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Kiedy patrzymy na stynne postaci z
przesztosci, mozemy  bez  trudu
zauwazyg, ze kazda z nich zajmowata sie
wieloma tematami i miata rozlegly
wiedze w réznych obszarach - spéjrzmy
na Cycerona czy Leonarda da Vinci.
Jednak wraz z rozwojem nauki prawie
niemozliwe stato sie bycie ,ekspertem
od wszystkiego” - specjalizacja wystepuje

nawet w obrebie poszczegdlnych
zawodow. Wybieramy sobie bardzo
waska  specjalizacje i na  niegj
poprzestajemy’.

Tak dzieje sie rowniez jesli chodzi o
prawo. Prawnik zajmuje sie okreslonymi
zagadnieniami, zna je, sprawdza, czy nie
pojawiajg sie nowe przepisy badz
nowelizacje starych. Z perspektywy
osoby korzystajgcej z ustug jest to dla
nas istotne, by osoba  miata
doswiadczenie, wiedze i kompetencje,
wiec cieszy nas fakt, ze znalezliSmy
kogo$, kto specjalizuje sie w danym
obszarze. Jednak zastanéwmy sie nieco
dtuzej - dlaczego tak sie dzieje, ze
specjalizacja jest konieczna? W obszarze
nauk scistych jest to dos¢ oczywiste - z
biegiem czasu mamy coraz wiekszg
wiedze i jednej osobie trudno bytoby
pozna¢ wszystko. Jednak prawo nie jest
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czyms$, co odkrywamy - jest czyms, co
tworzymy.

By¢ moze wiasnie dlatego problem
inflacji prawa nie zmienia sie w sposéb

przewidywalny - czasami wystepuje,
czasami nie. W przesztosci mieliSmy
okresy, w ktorych pojawiata sie

nadprodukcja prawa, oraz takie, gdy ten
problem nie wystepowat. Z tego powodu
nie mozemy przewidzie¢, czy za
kilkanascie lat bedziemy mie¢ adekwatng
ilos¢ przepiséw, czy bedzie ich za duzo.

Z czego wynika inflacja prawa? Wojciech
Rogowski w tekscie Zaséb i inflacja
przepisow prawa w Polsce wymienia
nastepujace przyczyny:
postep cywilizacyjny, technologiczny
i demograficzny;
wynik refleksji nad dziataniem
dotychczasowego prawa i potrzeba
(koniecznos¢) jego poprawy;
wynik koniecznosci dostosowania
prawa do wymogoéw zewnetrznych, np.
przyjecia zasad obowigzujgcych w
stowarzyszeniach i organizacjach
miedzynarodowych;
brak nalezytej starannosci
prowadzenia uzgodnien wewngatrzrzgdo-

1 Jednoczes$nie coraz wiecej mowi sie o potrzebie interdyscyplinarnosci i wychodzeniu poza utarte
schematy. Przyktadem dziatan promujgcych takie podejscie jest m.in. utworzenie interdyscyplinarnych
szkot doktorskich. Por. Krakowska Interdyscyplinarna Szkota Doktorska, Miedzydziedzinowa Szkota
Doktorska UW, Interdyscyplinarna Szkota Doktorska Politechniki Lédzkiej.
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wych i konsultacji  zewnetrznych
(publicznych) oraz brak analizy post-
legislacyjnej i oceny skutkow regulacji;
pospiech procesu legislacyjnego oraz
zte zasady prac legislacyjnych,
dopuszczajgce do nadmiernego
modyfikowania projektow rzgdowych, co
wypacza ich sens;
dziatanie mechanizmu tzw. ,trojkata
egoizmu”, ktory tworzg (1) cztonkowie
parlamentu (postowie), ktorych celem
jest reelekcja, (2) grupy interesow
(lobbying), ktorych celem jest poprawa
wiasnych wynikow ekonomicznych oraz
(3) ,agencje rzadowe” oczekujgce
wiekszego budzetu dla siebie2.

Czasami inflacja prawa spowodowana
jest checig uregulowania kazdego
aspektu zycia, czyli jego jurydyzacja.
Autorzy tekstu Jurydyzacja Zycia a
skutecznosc prawa stwierdzajg, ze:

Jurydyzacja bywa okreslana jako
.regulacja przez ustawodawce nieomal
kazdej jego dziedziny, tak jakby bez tego
nie mogto sie ono normalnie rozwijac i
tak jakby przed tg regulacjq sie nie
rozwijato”. Wystepuje ona giownie w
systemach totalitarnych, ale coraz
czesciej mozna jqg tez dostrzec w
ustrojach liberalnych. J. Habermas
nazywa to wrecz , kolonizacjg”
spofeczenstwa przez prawo. Tendencja
ta jest zwigzana z nasilajgcym sie

interwencjonizmem panstwa w
problemy spoteczne, ktory bardzo
czesto ,remedium na cafe z{o” upatruje
w  zmianach legislacyjnych.  Jej
teoretycznym podtozem jest
pozytywistyczna wizja prawa, ktora
pojecie prawa identyfikuje z prawem
panstwowym. Skoro tak, to nie istnieje
zadne prawo inne niz to ustanowione
przez powotany do tego organ, np.
prawo moralne3.

O ile pozytywistyczna wizja prawa nie
jest grozna sama w sobie, o tyle chec
daleko posunietych regulacji moze
prowadzi¢ do wielu problemoéw, w tym
inflacji prawa.

Mozna sie réwniez zastanawia¢, na ile
inflacji prawa sprzyja fakt, ze wszystkie
akty prawne | publikowane
elektronicznie. Dawniej Dzienniki Ustaw
byty wydawane w wersji papierowej -
kazdy dziennik miat swdj numer. Od
2012 r. wszystkie akty prawne s3g
publikowane  wylgcznie w  wersji
elektronicznej. W tym okresie widac
znaczne zwiekszenie pozycji - juz w 2015
r. ich liczba przekracza dwa tysigce i od
tamtej pory tendencja pozostaje
wzrostowa.

Z pewnoscig nie bez znaczenia pozostaje
rowniez cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej. Na nasze regulacje prawne
duzy wptyw ma prawo Unii Europejskiej.

2 W. Rogowski, Zasob i inflacja przepiséw prawa w Polsce, ,,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda”
2018, t. 1, nr 1-2, poz. 3, dostepne online: https://glosprawa.pl/artykul-2/zasob-i-inflacja-przepisow-

prawa-w-polsce#_ftnref14 (dostep: 20.12.2023).

3 M. Hotel, A. Rychlewska, Jurydyzacja zycia a skutecznos¢ prawa, ,Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-

Ekonomia” 1/2015, s. 44.



W okresie przygotowan do akcesji do UE
oraz w pierwszych latach cztonkostwa
tworzono dos¢ duzo aktow prawnych,
ktére miaty przygotowac do tego polskie
prawo. Jak zauwaza Wojciech Rogowski:

Wyrazne przyspieszenie przyrostu stron
nowego prawa ujawnito sie wraz z
przygotowaniami do akcesji Polski do
Unii Europejskiej. w 2001 r.
zaobserwowano wzrost o 76% objetosci
Dziennika Ustaw (13,1 tys. stron). Cho¢
nazwa tego organu promulgacyjnego
informuje o ustawach, to stanowiq one
jedynie kilkanascie procent objetosci
rocznika. Gros objetosci dziennika
urzedowego stanowiq rozporzqdzenia
wydawane na podstawie delegacji
ustawowych.

W roku akcesji do Unii Europejskiej
(2004) rocznik Dziennika Ustaw zamknqt
sie liczbg juz 21 tys. stron.

Przygotowania do cztonkostwa w Unii
Europejskiej wigzatly sie z rekordowq
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aktywnosciq parlamentu. Maksimum
aktywnosci legislacyjnej, pod kqgtem
liczby uchwalonych ustaw, osiggnieto w
2001 r., gdy Sejm przyjqt ich ponad 250.
od wzgledem objetosci (liczba stron),
rekord odnotowano w 2004r. gdy
uchwalono 250 ustaw, w tym 75
zwigzanych z akcesjq do UE. W kolejnych
latach obserwowano trend spadkowy i
mozna byto zaktadaé, ze produkcja
legislacyjna bedzie utrzymywata sie na
poziomie ponizej 200 ustaw i 15 tys.
stron prawa rocznie*.

Jak sytuacja wyglada obecnie? Przede
wszystkim daje sie zauwazy¢, ze
tendencja dotyczgca ,produkowania
prawa” w Polsce jest wzrostowa. By to
zobrazowac ponizej zamieszczam tabele,
w ktérej zamieszczone zostaty dane
dotyczace liczby pozycji w Dzienniku
Ustaw w kolejnych latach, poczawszy od
1918 r. Nastepnie dane te zostaty
przedstawione na dwdch wykresach -
liniowym i kolumnowym.

Rok Liczba pozycji w Dzienniku Ustaw
1918 76
1919 523
1920 800
1921 797

4 W. Rogowski, op.cit.
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1923 1160
1924 1079
1925 952
1926 787
1927 1023
1928 960
1929 685
1930 740
1931 888
1932 978
1933 819
1934 990
1935 614
1936 667
1937 649
1938 691
1939 581




Inflacja prawa I 7

1944 99
1945 339
1946 399
1947 491
1948 496
1949 538
1950 536
1951 468
1952 349
1953 262
1954 288
1955 320
1956 297
1957 342
1958 408
1959 454
1960 347
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1961 345
1962 339
1963 328
1964 324
1965 353
1966 330
1967 247
1968 350
1969 327
1970 270
1971 348
1972 382
1973 299
1974 339
1975 257
1976 255
1977 185
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1978 136
1979 174
1980 132
1981 191
1982 305
1983 343
1984 324
1985 335
1986 249
1987 250
1988 356
1989 450
1990 547
1991 561
1992 526
1993 656
1994 804
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1995 801
1996 821
1997 1136
1998 1267
1999 1322
2000 1346
2001 1866
2002 2098
2003 2343
2004 2889
2005 2260
2006 1859
2007 1887
2008 1666
2009 1837
2010 1776
2011 1778
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2012 1555
2013 1742
2014 1995
2015 2367
2016 2306
2017 2509
2018 2548
2019 2566
2020 2463
2021 2507
2022 2868
2023 2752




12 I Inflacja prawa

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Lcoe
8L0¢
SL0T
cLoe
600¢
2002
€002
000z
661
66 L
L6611
8861
G861
2861
661
961
€L61
061
/961
7961
L1961
8561
G561
561
erelL
9v61L
6E61L
961l
€e61L
oe6lL
261
vZ6l
lgel
8L61L

enfpum Liczba pozycji w Dzienniku U staw

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

FAV A
8L0C
SL0¢C
cLoc
600¢C
900¢
€00¢
000¢
661
661
661
8861
G861
861l
661
96l
EL61
061
961
o6l
1961
8561
661
561
6v61L
oreL
6E6L
9e6lL
£€E6L
oe6l
26l
1418
g6l
8L6l

m Liczba pozycji w Dzienniku U staw



Nalezy podkresli¢, ze Dziennik Ustaw nie
jest jedynym miejscem, w ktérym
zamieszczane sg akty prawne - s3
jeszcze m.in. Monitor Polski czy dzienniki
urzedowe ministrow i urzedéw
centralnych. Jednak Dziennik Ustaw jest
najwazniejszym miejscem, w zwigzku z
czym dane powyzsze dane mogg
postuzy¢ za egzemplikacje problemu
dotyczgcego catego systemu.

Co skiada sie na liczbe pozycji w
Dzienniku Ustaw?

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. 2019 poz. 1461):

1. W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanym dalej "Dziennikiem
Ustaw", ogtasza sie:

1) Konstytucje;

2) ustawy;

3) rozporzqdzenia z mocq ustawy
wydane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) rozporzqdzenia wydane przez

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Rade  Ministrow, Prezesa  Rady
Ministrow, ministrow  kierujgcych
dziatami administracji rzgdowej,
przewodniczqcych okreslonych w
ustawach komitetow, bedgcych
cztonkami  Rady  Ministréw, oraz

Krajowq Rade Radiofonii i Telewizji;
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5) teksty jednolite aktow okreslonych w
pkt 1-4;

6) orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczgce aktow normatywnych
ogtoszonych w Dzienniku Ustaw;

7) uchwaty Rady Ministrow uchylajgce
rozporzqdzenie ministra.

2. W Dzienniku Ustaw ogtasza sie
rowniez akty prawne dotyczqce:

1) stanu wojny i zawarcia pokoju;

2) referendum ogdlnokrajowego, w tym
referendum zatwierdzajgcego zmiane
Konstytucji;

2a) skrocenia kadencji Sejmu;

3) wyborow do Sejmu i Senatu;

4) wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej;

lub
mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do

5)  powszechnej czesciowej
obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

6) stanu wojennego;

7) stanu wyjgtkowego;

8) stanu kleski zywiotowej;

9) waznosci wyboru  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do
Sejmu i Senatu, wyborow do Parlamentu
Europejskiego oraz waznosci
referendum ogélnokrajowego, w tym
referendum zatwierdzajgcego zmiane
Konstytucji.

3. W Dzienniku Ustaw ogtasza sie
ponadto

inne akty prawne, jezeli

odrebne ustawy tak stanowig.
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Czy istnieje ,lekarstwo” na inflacje
prawa? W przypadku inflacji pienigdza
mamy  rozwigzania, ktoére nalezy
wdrozy¢, by zapobiec pogtebianiu sie
problemu, a docelowo go rozwigzacs.
Jednak skutki inflacji pienigdza sg bardzo
szybko widoczne i wigzg sie z
ogromnymi problemami spotecznymi -
obniza sie poziom zycia obywateli,
niektorzy popadajg w ubostwo.

Na tym tle inflacja prawa wydaje sie
stosunkowo niegrozna - jest duzo aktow
prawnych, potem jeszcze  wiece],
stopniowo jako$¢ prawa sie obniza i
coraz mniej os6b moze sie w tym
odnalez¢. Jednak skoro problemy majg
zaréwno profesjonalisci (trudno nie miec
watpliwosci, gdy akty prawne pojawiajg
sie w tak szybkim tempie), jak i
obywatele (oczywiscie, zazwyczaj osoby
bez studiéw prawniczych majg o wiele
wieksze problemy w odnalezieniu sie w
g3aszczu przepiséw), to warto sie tym
przejmowac? Bardziej cyniczne osoby
mogg nawet dojs¢ do wniosku, ze taki
stan rzeczy moze by¢ korzystny - byc
moze optaca sie by¢ prawnikiem, bo
majgc wiedze na temat obowigzujgcego
prawa, ma sie szanse na niekonczacg sie
prace.

Jednak inflacja  prawa
chociazby do chaosu w prawie -

prowadzi

nieuniknionego gdy aktéw prawnych jest
tak wiele - a ten zwieksza ryzyko
naduzyc.

Z hiperinflacjg prawa powigzane jest
zjawisko okreslone przez socjologa
prawa Adama Podgéreckiego mianem
kontroli spotecznej trzeciego stopnia.
Polega ono na tym, ze rozmaite
mechanizmy kontroli spotecznej, w tym
instrumenty prawne, wykorzystywane
sq jako srodek do realizacji nie tych
celow, ktore zostaty im przypisane, ale
dla celow autonomicznie definiowanych
przez okreslone grupy spoteczne. Na
poziomie bezposrednich relagji
obywatel-urzednik nadmiar przepisow
regulujgcych wszelkie obszary zycia
spotecznego przektada sie na takie
sytuacje, w ktorych urzednicy moggq te
stosunki  ksztaftowaé  praktycznie
dowolnie. Mogg  mianowicie @ w
konkretnych przypadkach - i to zawsze
na gruncie obowiqzujgcych przepisow -
podjgé decyzje dla obywatela
pozytywnq albo negatywnq, mogq tez
zdecydowaé w sposob czysto
przypadkowy, albo w nieskoriczonos¢
odktadaé podjecie jakiejkolwiek decyzji.
W wyniku nadmiaru prawa, przecietny
obywatel w coraz wiekszym stopniu
pozostaje na tasce urzednikow.

5 Nalezy zauwazy¢, ze istnieje réwniez zwigzek pomiedzy inflacjg pienigdza a inflacja prawa.
Przyktadowo rozwigzania zastosowane w Il RP w celu rozwigzania problemdéw gospodarczych
doprowadzity do nadmiaru aktéw prawnych. Por. ,Prawo polskie tworzone w okresie wielkiego
kryzysu gospodarczego miato by¢ narzedziem tagodzacym skutki depresji. Byto tworzone doraznie,
czesto ad hoc, ze wzgledu na powstate trudnosci, zwtaszcza w zwigzku ze zblizajgcymi sie terminami
ptatnosci okreslonych naleznosci pienieznych. Dlatego wraz z nasilajgcymi sie objawami kryzysu
wzrastata liczba regulacji antykryzysowych, co okreslano mianem ,,powodzi" czy ,inflacji” prawa.”, R.
Jastrzebski, Polityka deflacyjna Il Rzeczypospolitej a prawo lat trzydziestych XX wieku, ,Studia z Dziejéw

Panstwa i Prawa Polskiego” 2013, nr 16, s. 275.



W szerszym wymiarze spotecznym
zjawisko to prowadzi rowniez do
powstawania tzw. ,brudnych wspdlnot”,
czyli wyodrebnionych grup (czesto z
udziatem urzednikow) wspétpracujgcych
ze sobg w obchodzeniu i tamaniu
prawas.

Inflacja prawa prowadzi rdéwniez do
niespdjnosci przepisow - trudno o niego
zadba¢, gdy pojawia sie duzo przepisow.
W zwigzku z tym od kilku lat redakcje
Prawo.pl i LEX prowadzg akcje
~.Poprawmy prawo":

Po raz kolejny chcemy wskazac
najbardziej problematyczne przepisy we
wszystkich obszarach prawnych, ktoére
wymagajq pilnej poprawy. Szczegdlnie
zwracamy uwage na regulacje, ktore
majq istotny wplyw na wymiar
sprawiedliwosci, prawnikow, podatki,
prace, dziatalnosé gospodarczq,
zdrowie, oswiate, samorzqd i
administracje. Do zgtaszania wadliwych
regulacji zapraszamy rowniez naszych
Czytelnikow.

Akcja , Poprawmy prawo” ma przede
wszystkim pomédc we  wskazaniu
ustawodawcy przepisow, ktore
wymagajqg pilnej poprawy. Nie jest
bowiem tajemnicq, ze ostatnie lata nie
sq dobrym czasem dla jakosci polskiej
legislacji. Aktow prawnych ,, produkuje
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sie” coraz wiecej, czesto sq one jednak
przygotowywane szybko, z pominieciem
konsultacji spotecznych, w trybach
pilnych czy bez wystuchania ekspertow’.

O ile sam pomyst na akcje oraz
zaangazowanie w nig czytelnikbw to
Swietny pomyst, o tyle niepokojacy jest
fakt, ze sam problem sie pojawit i ze
0siggnat az takg skale.

Rozwigzaniem  sugerowanym  przez
ekspertow jest deregulacja prawa. Jacek
Piecha stwierdza, ze:

Deregulacje nalezy rozumieé, jako
pewien proces, w ktéry zaangazowany
jest w istocie caly aparat wiadzy
wykonawczej, zwitaszcza te organy (jak
rowniez obstugujgce ich urzedy), ktore
wchodzq w sktad rzgdu sensu largo, tj.
Prezydent, Rada Ministrow i ministrow
oraz organy ustawodawcze (sejm i
senat). Materia prac jest na tyle
skomplikowana i czasochfonna, ze nie
sposob wyobrazi¢ sobie, aby ustawy
dotyczgce tego problemu mialy byc
wnoszone przez parlamentarzystow we
wtasciwej dla nich procedurze. Do
przeanalizowania catosci (czy chocby
wiekszosci ustawodawstwa) konieczne
wydaje sie uruchomienie ogromnego
aparatu urzedniczego, ktory magtby
przeanalizowaé koszty funkcjonowania
danych przepiséw dla obywateli czy

6 S. Tyszka, Hiperinflacja prawa [w:] S. Tyszka (red.), Deregulacja - jak powstrzymac inflacje prawa?,

Warszawa 2012, s. 4.

7|, Stawicka, K. Koslicki, ,Poprawmy prawo” - zgtos przepisy do zmiany, wygraj dostep do LEX, dostepne

online:
20232024,523982.html (dostep: 20.12.2023 r.)

https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/przepisy-prawa-do-poprawy-akcja-poprawmy-prawo-



16 I Inflacja prawa

przedsiebiorcow oraz wskazywac te,
ktore sq przepisami koniecznymi i
efektywnymi zaréwno dla sprawnego
funkcjonowania panstwa oraz oséb w
nim mieszkajgcych. Konkretne
inicjatywy legislacyjne w tym zakresie
powinna zgtaszaé Rada Ministréow, ktora
oprocz woli politycznej, powinna
posiadaé¢  silne i zdyscyplinowane
wsparcie polityczne w parlamencie,
zwitaszcza dlatego, ze podczas takiego
procesu niezbedne bytoby naruszenie
interesow chocéby podmiotow
funkcjonujgcych juz w obszarach
regulowanych Ilub koncesjonowanych.
Mozna powiedzieé, ze chodzi tutaj o
powazng reforme aktualnej regulacjis.

Mozna sobie réwniez wyobrazi¢ inne -
nieco  trudniejsze -  rozwigzanie.
Zazwyczaj prawo tworzone jest w
pospiechu, by rozwigza¢ biezgce
problemy. Jednak w  wyjgtkowych
przypadkach tworzy sie prawo niejako
od postaw - oczywiscie wykorzystujgc
rozwigzania istniejgce wczesniej na
danym terenie lub aktualnie w innych
panstwach. W  momencie daleko
posunietej inflacji prawa mozna sie
zastanowic, czy mozliwe jest
zapanowanie nad istniejgcym systemem.
Czy mozliwe jest ograniczenie
Lprodukgji”? Czy mozna zaczgc tworzyc
prawo wolniej, ale lepiej, by unikngd
niekonczacych sie nowelizacji?

W sytuacji gdybysmy w ogoéle przestali
tworzy¢ nowe akty prawa problem nie

bytby  wcale  rozwigzany.  Przede
wszystkim na dzien dzisiejszy istnieje
wiele wadliwych przepiséw. Wszystkich
regulacji jest zdecydowanie za duzo i
mozna domniemywac, ze nikt nie jest w
stanie zapoznac sie z nimi wszystkimi, co
sprawia, ze pojawia sie pytanie, czy taki
system moze by¢ dobry. By¢ moze w
przysztosci uda sie wykorzystac sztuczng
inteligencje do dbatosci o spojnosc
systemu prawa, ale na ten moment jest
to jeszcze niemozliwe.

Z tych powoddw by¢ moze o wiele tatwie;
bytoby ,stworzy¢ prawo od postaw” -
zamiast probowa¢ zapanowa¢ nad
istniejgcym chaosem, powotaé komisje
kodyfikacyjng, ktorej zadaniem bytoby
stworzenie prawa, ktére bytoby spdjne,
jasne i wyrazone zwieZle.

Komisje kodyfikacyjne najczesciej
przywodzg na mysl Oswiecenie i ruch
kodyfikacyjny. Katarzyna Soéjka-Zielinska
stwierdza, ze:

Idea spisywania i porzqgdkowania
prawa, uktadania rézinorodnych -
nierzadko rozproszonych i trudno
dostepnych przepisow w jednolitym
zbiorze wystepowata i w poprzednich
epokach. Mysl zaprowadzenia tadu w
prawie obowigzujgcym, w celu jego
lepszego poznania i {atwiejszego
stosowania w praktyce, nie byta obca
jurystom sredniowiecza, a powstajgce
wtedy zbiory prywatne lub opatrzone
sankcjg monarszq nierzadko nosity

8 . Piecha, (De)regulacja - geneza problemu i propozycje rozwigzan systemowych [w:] S. Tyszka (red.),
Deregulacja - jak powstrzymac inflacje prawa?, Warszawa 2012, s. 28-29.



nazwe , kodeksow”. W dobie Odrodzenia
pojawily sie w powstajgcych wowczas
zbiorach prawa proby racjonalnej
systematyzacji przepisow prawnych, w
czym upatrywaé mozina zaczgtkow
nowozZytnej techniki kodyfikacyjnej.
Jednak w czasach Oswiecenia pojawit
sie zasadniczo odmienny od
poprzednich motyw dziatania
kodyfikatorow, pozwalajgcy widzie¢ w
przedsiewzieciach legislacyjnych XVIII w.
nowy etap dziejow mysli kodyfikacyjnej
nie tylko ze wzgledu na szczegélny
rozmach dziatan. Postulatem epoki byta
bowiem idea catkowicie nowego
porzqdku prawnego, oderwanego od
spuscizny ~wiekow ciemnosci”
zbudowanego od podstaw, niejako ,z
niczego” (ex nihilo)°.”

Z jednej strony mozna uznad, ze wtedy
sytuacja byta znaczgco odmienna od
aktualnej - regulacje byty rozproszone,
wiec zebranie ich w cato$¢ wydawato sie
w jakiejS mierze koniecznoscig. Teraz
mamy ztudzenie SpOjNosCi i
kompletnosci - wszystkie akty prawne sg
publikowane w okreslonych miejscach,
istnieje ich hierarchia oraz koncepcja
racjonalnego prawodawcy. Jednak w
praktyce pogtebiajaca sie inflacja prawa
sprawia, ze pomyst kodyfikacji wydaje sie
przynajmniej czesciowo uzasadniony.

Okres wielkich kodyfikacji to nie jedyny
czas, gdy probowano dokonac
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kodyfikacji prawa na wiekszg skale.

Z tego typu sytuacjg mieliSmy réwniez
do czynienia po odzyskaniu
niepodlegtosci przez Polske. Przez 123
lata rézne jego obszary kraju rozwijaty
sie w nieco innym kierunku — razem z
panstwem, do ktérego zostaty
przytgczone. Pod wzgledem prawnym
wyrdznia sie cztery terytoria: dzielnice
zachodnig (byty zabdr pruski), dzielnice
potudniowg (byty zabor austriacki z
wytgczeniem Spiszu i Orawy), dzielnice
centralng (ziemie Krélestwa Polskiego)
oraz byte rosyjskie gubernie zachodnie
(byty zabdr rosyjski)e.

Na kazdej z czesci obowigzywaty nieco
odmienne regulacje. W zwigzku z tym
konieczne stato sie podjecie dziatan
majgcych na celu ujednolicenie systemu
prawa. Pierwszym krokiem w tym
kierunku byto  stworzenie  Komisji
Kodyfikacyjnej. Zostata ona powotana na
mocy ustawy z dnia 3 czerwca 1919 r.
Zakres jej dziatan regulowat artykut 2:

a) przygotowanie projektéw
jednolitego ustawodawstwa dla
wszystkich  ziem w skfad Panstwa

wchodzacych, a to w dziedzinie prawa
cywilnego i karnego;

b) przygotowanie innych projektow

ustawodawczych, ktére komisja
kodyfikacyjna wypracuje badz na skutek
uchwaty  Sejmu, badz tez w
porozumieniu z Ministrem

Sprawiedliwosci™.

9 K. Séjka-Zielinska, Cze$¢ Il PRAWO W CZASACH POZNONOWOZYTNYCH | NAJNOWSZYCH [w:] Historia

prawa, Warszawa 2022.

0 J. Markiewicz, Ksztattowanie sie polskiego systemu prawa sgdowego i jego tworcy w okresie

miedzywojennym 1919—1939 (Wybrane zagadnienia), Teka Komisji Prawniczej, Nr 3, 2010r., s. 115.
1 Artykut 2 ustawy z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 44 poz. 315).
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Sktadata sie ona z prezydenta i trzech
wiceprezydentow (ktérzy stali na jej
czele) oraz 40 cztonkow. Prezydent mogt
takze zdecydowad o zwiekszeniu liczby
cztonkdw. Wszyscy cztonkowie  byli
nominowani przez Naczelnika Panstwa,
ktéry byt do tego zadania powotany
przez  Ministra  Sprawiedliwosci w
porozumieniu z Marszatkiem Sejmu’2.
Pierwszym prezydentem Komisji byt
Franciszek Ksawery Fierich, a potem —
Bolestaw Norbert Podhorecki. Na
cztonkdw wybrano zaréwno teoretykdw,
jak i praktykéw zwigzanych z roznymi
dziedzinami prawa sadowego oraz
dzielnicowymi systemami prawnymi’3.
Jesli chodzi o kwestie wynagrodzenia za
prace, to byto ono minimalne, jednak nie
zmienia to faktu, ze wybranie do Komisji
uwazano za wyroznienie.

Komisja. — na mocy pierwszego
regulaminu z 15 listopada 1919 r. —
zdecydowata o utworzeniu 2 wydziatow:
Cywilnego i Karnego. Od 23 maja 1920 .
pojawita sie takze Podkomisja Ustroju
Sgdownictwa’>. Podczas prac Komisji
udato sie opracowac projekty dotyczgce
roznych  sfer  zycia. W  latach
dwudziestych powstaty ustawy Prawo
prywatne miedzynarodowe i
miedzydzielnicowe (1921 r.), Prawo
autorskie (1921 r.), Ustawa o ochronie
wynalazkdw, wzorow [ znakow
towarowych (1924 r.), Ustawa o

zwalczaniu  nieuczciwej  konkureng;ji
(1926 r.) oraz opublikowano w formie
rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Prawo wekslowe (1924
r) i Prawo czekowe (1924 r.). Lata
trzydzieste to okres, w ktérym dochodzi
do powstania najwazniejszych aktow
prawnych. Byly to Postepowanie
egzekucyjne (1932 r.), Kodeks
postepowania cywilnego (1932 r.),
Kodeks handlowy (1933 r.), Kodeks
zobowigzan (1933 r.), Prawo
upadtosciowe (1934 r.) oraz Prawo o
postepowaniu uktadowym (1934 r.)%,
Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o
tym, ze udato sie doprowadzi¢ do petnej
unifikacji i kodyfikacji prawa karnego
(zaréwno przepisy karne materialne, jak i

procesowe). Zostaty one zawarte w
trzech ustawach: Kodeksie
postepowania  karnego (1929 r.),

Kodeksie karnym (1932 r.) i Prawie o
wykroczeniach (1932 r.)"7.

W okresie 20-lecia miedzywojennego
bardzo waznym zadaniem byto takze
uchwalenie Konstytucji — najwyzszego
aktu prawa w panstwie. Jednak
opracowanie konstytucji zajeto wiecej
czasu niz przypuszczano. Do jej
powstania obowigzywata tzw. Mata
Konstytucja, czyli Uchwata Sejmu z dnia
20 lutego 1919 r. o powierzeniu J6zefowi
Pitsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa, w ktorej

12 Artykuty 4 i 5 ustawy o komisji kodyfikacyjne;.
13 ). Markiewicz, op.cit., s. 115.

4 Tamze, s. 117.

> Tamze, s. 116.

6 Tamze, s. 118.

7 Tamze.



uregulowane  zostaly  najwazniejsze
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
panstwa. Byt to wyjgtkowo krotki tekst,
gdyz sktadat sie zaledwie z 2 artykutow?e.
Dopiero 21 marca 1921 r. udato sie
ogtosic Konstytucje marcowg'®.
Obowigzywata ona do 23 kwietnia 1935
r. i zostata zastgpiona przez Konstytucje
kwietniowa.

Efekty prac Komisji byty imponujgce - nie
tylko dlatego, ze udato sie zrobic¢ az tak
wiele w dos¢ krotkim czasie. Akty
prawne, ktére wtedy stworzono byty
zwiezte i dobre jakosciowo. Przyktadowo
tworzgc kodeks karny, odwotywano sie
do projektow szwajcarskiego i
norweskiego kodeksu karnego.
Konsultowano sie takze z sekretarzem
generalnym Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Prawa Karnego Jean'em
André Rouxem. Tekst ustawy bardzo
szybko stat sie znany takze poza
granicami kraju, m.in. juz w 1932 ukazato
sie ttumaczenie na jezyk niemiecki. Rok
pozniej na tamach  niemieckiego
czasopisma ,Zeitschrift fur Ostrechrt”
ukazat sie cykl monografii dotyczgcych
polskiej kodyfikacji karnej2.

O takich efektach wspotczesni
ustawodawcy mogg jedynie marzy¢ - na
ten moment nic nie zapowiada, by miat
powstac az tak dobry akt prawny, by ktos
zechciat go przettumaczy¢ go na jezyk
obcy i by w innym panstwie kto$ napisac
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cykl tekstow dotyczgcych go (zwtaszcza
jesli miatyby to by¢ opinie pozytywne).

Czesto ulegamy ztudzeniu, ze z biegiem
czasu wszystko jest coraz lepsze. Wiecej
wiemy, coraz lepiej znamy Swiat, uczymy
sie na btedach poprzednikow. Jednak nie
zawsze jest to prawda. Czasem
siegniecie do historii uswiadamia nam,
ze co$ byto robione lepiej niz teraz. Nie
powinno to nas prowadzi¢ do
konstatacji, ze kiedy$ byto lepiej, a teraz
jest coraz gorzej i gorzej. Mozemy po
prostu wyciggng¢ wnioski i zastosowac je
wspotczesnie.

Moze wiekszy namyst nad tworzeniem
prawa czy tworzenie prawa zaréwno
przez teoretykéw, jak i praktykow
doprowadzityby do zmniejszenia
problemu z inflacjg prawa. Zapewne nie

zaszkodzitoby tez przywrécenie
odpowiedniej rangi prawu i osobom,
ktére sie nim zajmujg - by¢ moze

powinien byc¢ to zaszczyt, a nie praca, za
ktorg jest sie hojnie wynagradzanym.
Jednak to juz materiat na kolejng
dyskusije.

8 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu J6zefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa, Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19 poz. 226.

19 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267.

20 |, Koredczuk, Znaczenie Kodeksu karnego z 1932 r. dla rozwoju nauki i prawa karnego w Polsce w XX

wieku, Zeszyty Prawnicze UKSW 11.2 (2011), s. 45-46.
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