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Problematyka autonomii pojec
konstytucyjnych stanowi istotny element
rozwazan dotyczgcych funkcjonowania
panstwa prawnego i budowania zaufania
obywateli do

stanowionego

panstwa oraz
przez  nie
Konstytucja, bedaca fundamentem
porzadku  prawno-politycznego, jest
zrodtem zasad i wartosci, ktére ksztattujg
nie tylko tres¢ aktow prawnych, ale
roéwniez same pojecia, jakie przyjmuje sie
w ramach tego porzadku.

prawa.

W kontekscie budowania zaufania
obywateli do panstwa, istotne jest, aby
pojecia konstytucyjne byly spdjne, jasne i
zrozumiate dla spoteczenstwa.
Autonomia pojec konstytucyjnych odnosi
sie do niezaleznosci i precyzji tych poje¢,
a takze ich spdéjnosci wewnatrz systemu
prawnego. Odpowiednio zdefiniowane i
pojecia konstytucyjne
sie do zapewnienia

stosowane
przyczyniaja
bezpieczeistwa praw i ochrony praw
obywateli.

W niniejszym opracowania zostanie
podjeta analiza zagadnienia autonomii

poje¢ konstytucyjnych w kontekscie
budowania zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie

prawa.

1. Wprowadzenie

W szczegolnosci zostanie przedstawiona
istota tych poje¢ i ich znaczenie w

kontekScie tworzenia prawa i jego
interpretacji. Bedg tez zasygnalizowane
problemy  praktyczne zwigzane @z

rozumieniem Konstytucji i jej relacjg do
innych aktéw normatywnych. W tym
kontekscie zostang tez wskazane zwigzki
miedzy autonomia pojec
konstytucyjnych a konstrukcjg tzw. pojec
zastanych.

W odniesieniu do budowania zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, pojecia konstytucyjne
stanowig fundament praworzadnosci.

Precyzyjne i spojne pojecia
konstytucyjne  nie tylko utatwiajg
interpretacje prawa, ale takze pozwalajg
obywatelom lepiej zrozumie¢ swoje

prawa i obowigzki. Z tego wzgledu nie
mozna zapominac¢, ze autonomia pojec
konstytucyjnych ma istotny wptyw na
jakos¢ legislacji i skuteczno$¢ systemu
idzie, na
obywateli do
panstwa prawnego jako gwaranta ich

prawnego,
budowanie

a co za tym
zaufania

praw i wolnosci.
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2. Zasada budowania zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa

RP1
Polska

Art. stanowi, ze
~Rzeczpospolita jest
demokratycznym panstwem prawnym,

2 Konstytugji

urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej’. Trybunat
Konstytucyjny, = odwotujgc  sie  do

koncepcji panstwa prawnego, wskazuje
zasady wynikajgce z tych koncepcji, a
wywodzi zasady bardziej
WsSréd  nich  jedng z
najwazniejszych jest zasada zaufania

takze
szczegotowe.

obywatela do panstwa, ktéra wskazuje
osobg
podmiotami) a panstwem?2. Jest ona

relacie miedzy (okresSlonymi

cecha demokratycznego panstwa
prawnego, gdyz demokratyczne panstwo
prawne oznacza panstwo, w ktorym
sie zaufanie do panstwa i
stanowionego przez Co

wazne, zasada ochrony zaufania (inaczej

chroni
nie prawa.

zasada lojalnosci panstwa wzgledem

obywateli) wyznacza sytuacje prawng nie
tylko obywateli, lecz takze chroni przed

ingerencja wtadzy panstwowej inne
podmioty stosunkéw prawnych3.
Zasada lojalnosci  wykazuje pewne

podobienstwo do zasady dotrzymywania
umdéw (pacta sunt servanda)*. Stanowi
ona wyznacznik roli panstwa i oparcie
dla wszystkich stosunkéw miedzy nim a
przede
wszystkim konieczno$¢ ochrony praw

obywatelamis. Oznacza

stusznie nabytych i ochrony intereséw w

tokué. Odnosi sie takze do zakaz
tworzenia przez prawodawce takich
tresci normatywnych, ktore Sq

niewykonalne, stanowig ztudzenie prawa
i w konsekwencji jedynie pozér ochrony
tych interesbw majatkowych, ktore sg
funkcjonalnie trescig
ustanowionego prawa podmiotowego’.

zwigzane z

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm,;
Konstytucja RP).

2 7Zob. np. wyrok TK dnia z 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 1/1999, poz. 165.

3 Zob. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 5.

4 Zob. wyroki TK z dnia: 13 listopada 2013 r., sygn. K 2/12, OTK ZU nr 10/A/2012, poz. 12; 20 grudnia
1999 r., sygn. K4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165.

5 Zob. wyrok TK z dnia19 listopada 2008 r., sygn. Kp 2/08, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 157.

6 Zob. np. orzeczenie TK z dnia 2 marca 1993 r., sygn. K 9/92, OTK ZU nr 1/1993, poz. 6; wyroki TK z
dnia: 24 pazdziernika 2000 r., sygn. SK 7/00, OTK ZU nr 7/2000, poz. 256; 15 lutego 2005 r., sygn. K
48/04, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 15; 29 wrzesnia 2014 r., sygn. K 49/12, OTK ZU nr 8/A/2014, poz. 94.

7 Zob. np. wyroki TK z dnia 19 grudnia 2002 r., sygn. K 33/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 97; 25 listopada
1997 r., sygn. K 26/97, OTK ZU nr 5/-/6/1997, poz. 64 i 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98, OTK ZU nr
3/1999, poz. 40.
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Zasada ochrony zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa
wigze sie z bezpieczenstwem prawnym
dyrektywa
takiego stanowienia i stosowania prawa,

jednostki. Wynika z niej
by nie stawato sie ono swoistg putapka
na obywatela i aby modgt on uktadac
swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza
sie na prawne skutki, ktérych nie mogt
przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatah oraz w przekonaniu, iz
jego dziatania podejmowane zgodnie z
obowigzujgcym prawem bedg takze w
przysztosci uznawane przez porzadek
prawny8. Bezpieczenstwo prawne jest
oparte na pewnosci prawa. Oznacza ono
zespdt cech przystugujgcych prawu,
ktére gwarantuje jednostce
bezpieczenstwo prawne, umozliwiajac jej
decydowad o swoim postepowaniu na

podstawie petnej znajomosci przestanek
dziatania organow panstwa, a zarazem
ZNajomosci

konsekwencji  prawnych,

jakie postepowanie to moze za sobg
pociggngace.

Spetnienie wymogow zasady lojalnosci,
w tym budowanie poprzez legislacje
bezpieczenstwa prawnego [
przewidywalnos¢ prawa stanowionego
przez panstwo jest jedng z gwarangji
ochrony wolnosci i praw jednostki. Z
zasady zaufania wynika zasada przy tym
wymog jednoznacznosci (okreslonosci)
prawa. To znaczy, ze przepisy muszg by¢
formutowane w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny. Wskazany standard
dotyczy przede wszystkim ochrony praw

i wolnoscio.

8 Zob. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29.

9 Zob. wyroki TK z dnia: 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138; 20 stycznia 2009
r., P 40/07, OTK ZU nr 1/A/2009, poz. 4; 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09, OTK ZU nr 2/A/2010, poz. 15.

10 Zob. wyrok TK z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. K 7/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 2. Por. tez szeroki
wywdd na temat zasady okreslonosci i testu okreslonosci w wyroku TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

sygn. Kp 3/09, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 138.



Zagadnienie autonomii poje¢ konstytucyjnych w kontekscie budowania

zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

Dokonujgc oceny zgodnosci aktow

zasadag
zaufania do panstwa i stanowionego

normatywnych  z ochrony
przez nie prawa, ,nalezy ustali¢, na ile
oczekiwania jednostki, ze nie narazi sie
ona na prawne skutki, ktérych nie mogta
przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatan, sg usprawiedliwione.
Jednostka musi zawsze liczy¢ sie z tym,
ze zmiana warunkow spotecznych lub
gospodarczych moze wymagac nie tylko
zmiany obowigzujgcego prawa, ale
rowniez niezwtocznego wprowadzenia w

zycie nowych regulacji prawnych™.

Choc¢ wskazane wyzej standardy dotyczg
przede
stosowania

wszystkim  stanowienia i

prawa na poziomie
podkonstytucyjnym, to nie bez znaczenia

jest w tym wypadku rozumienie pojec

konstytucyjnych, ktére  wyznaczajg
nieprzekraczalne ramy dziatania
prawodawcy. Tymczasem pojecia

uzywane przez ustrojodawce, wystepujg
takze w innych aktach normatywnych i w
sie niekiedy
watpliwos$¢, jak rozumiec Konstytucje i

tym wypadku pojawia
czy mozna jg interpretowac i stosowac
przez pryzmat wyrazen ustawowych i
podustawowych.

Ustalenie tego ma nie tylko znaczenie
ale przektada sie na
dziatalnosci

teoretyczne,
praktyke [
prawodawcy, a w konsekwencji na to,

granice

jakiej jakosci bedzie tworzone prawo i w
jaki sposéb bedzie ono stosowane.

11 Zob. np. wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09, OTK ZU nr 2/A/2010, poz. 15.
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3. Interpretacja Konstytucji

Konstytucja RP jako akt normatywny
zawierajgcy normy prawne podlega
wyktadni. Cho¢ w doktrynie przedstawia
sie metody interpretacji
Konstytucji'?, nie ma watpliwosci, ze jest

rozne

ona dokonywana przez rézne podmioty.

Potwierdza to S. Wronkowska, ktora
jednocze$nie  podkresla, ze wobec
wiasciwosci Konstytucji  oraz  jej

otoczenia normatywnego, jej wyktadnia
jest coraz bardziej skomplikowana i
nabiera coraz wiekszego znaczenia's.
Autorka ta wskazuje na cechy swoiste
tekstu Konstytucji, co ma wptyw na jego
interpretacje. Jest to zwigzane z tym, ze
akty te z punktu widzenia technik

legislacyjnych sg tworzone w sposéb
znacznie mniej rygorystyczny niz teksty
innych aktow normatywnych. Na taki
stan wptywajg  tematyka
Konstytucji i réznorodnos¢ zawartych w

rzeczy

nich tresci, a takze odwotywanie sie do
wartosci. To powoduje, ze w przypadku
Konstytucji, zgodno$¢ miedzy zasadami
redagowania tekstu a zasadami jego
interpretacji jest niewielka. Co wiecej,
tekstu
Konstytucji specyficznego stylu, czesto

zastosowanie przez twdrce
uroczystego i nie uwzgledniajgcego pojec

wystepujgcych
utrudnia interpretatorom odwotanie sie

w systemie prawa,

do jezykowych regut wyktadni®.

12 Zob. przeglad stanowisk doktryny w tym zakresie dokonany przez D. Minich, Wyktadnia konstytucji a
wyktadnia prawa w zgodzie z konstytucjqg, [w:] Jurysprudencja 2. Integracja zewnetrzna i wewnetrzna nauk
prawnych cz. 1, red. M. Zirk-Sadowski, B. Wojciechowski, T. Bekrycht, £édz 2014, s. 227-241 i
przywotana tam literatura przedmiotu. Zob. tez M. Zirk-Sadowski, Tozsamosc konstytucyjna sgddéw
administracyjnych, [w:] Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa
2016, s. 96 i przywotana przez tego autora literatura dotyczgca autonomicznej wyktadni Konstytugji.
Aktualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016, s. 17. Zob. tez W. Sokolewicz, O
osobliwosciach wyktadni przepiséw konstytucyjnych, [w:] Panstwo prowa | prawo karne. Ksiega
jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012, s. 371-373.

4 S. Wronkowska podkresla tez, ze ,Formutujgc uwagi o interpretowaniu konstytucji, podkresla sie
zazwyczaj - jako tej interpretacji ceche szczegdlng - przewage wyktadni pozajezykowej nad jezykowa. Z
twierdzeniem tym mozna sie zgodzi¢, jesli owa «przewaga» oznacza nie to, ze daje sie pierwszenstwo
wyktadni pozajezykowej, lecz to, ze wyktadajac konstytucje, nie jest mozliwe, by poprzesta¢ na
wyktadni jezykowej, a to ze wzgledu na jej zawodno$¢ lub ograniczone rezultaty, zatem ze
dokonywanie wyktadni pozajezykowej staje sie nieodzowne i ze to ona manifestuje sie szczegdélnie
silnie” (S. Wronkowska, O niektdrych osobliwosciach..., s. 27).
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Interpretacja Konstytucji musi przy tym
uwzglednia¢ zasady konstytucyjne, w
tym jej nadrzednos¢ wobec wszystkich
innych aktéw normatywnych w panstwie
(art. 8 ust. 1 Konstytucji RP). Ma to
znaczenie przy ustalenia
poszczegdlnych
Konstytucji'>.

znaczenia
regut wynikajacych z

Jedng z charakterystycznych cech jezyka
Konstytucji sg zawarte w niej pojecia
autonomiczne. Nalezg do nich zaréwno
wyrazy, jak i wyrazenia, ktére mimo ze
wystepuja w jezyku powszechnym lub w
jezyku prawnym i majg ugruntowane
znaczenie, to w Konstytucji majg inne
znaczenie. Tekst Konstytucji opiera sie
zatem na pojeciach autonomicznych
oraz pojeciach zastanych'. To prowadzi
do koniecznosci dokonywania wyktadni
jej
specyfiki i zawartych w niej konstrukg;ji

Konstytucji z  uwzglednieniem
leksykalnych, ale takze z poszanowaniem
wartosci i zasad konstytucyjnych.

W. Sokolewicz,
konstytucji

Jak  wskazywat W
do [...]
pierwszenstwo wyktadni jezykowo-logi-

odniesieniu

cznej (gramatycznej), wbrew szeroko
rozpowszechnionym poglagdom [...], nie
tak [...].

szerokiego [ przynajmniej

jest bezsporne Potrzeba

rownorzednego uwzglednienia innych

rodzajow wyktadni: historycznej,
czy

systematycznej (systemowej) ma swoje

teleologicznej, funkcjonalnej
zrodto w paru okolicznos$ciach. Pierwszg
z nich jest jezyk konstytucji, nie tak Scisty,
jak aktow przynaleznych do innych gatezi
prawa [...]. Drugga okolicznos¢ stanowi
tryb  przygotowania i
konstytucji - [...] bardziej upolityczniony
niz zwyktego ustawodawstwa. Prowadzi

stanowienia

on do formutowania poszczegdlnych
przepisow w drodze kompromisu [...]. W
rezultacie sg one niekiedy wystylizowane
niezbyt precyzyjnie, co tez utrudnia ich
Scistg jezykowg interpretacje” V7.

J.  Trzcinski podaje

argumenty za

koniecznoscig stosowania
autonomicznej wyktadni Konstytugji'8. Po
jest to nadrzedna

Konstytucji w systemie zrodet prawa. Po

pierwsze, rola

drugie, jest to obowigzek

bezposredniego stosowania Konstytugji.

5 ). Trzcinski, Znaczenie autonomicznej wyktadni konstytucji na przyktadzie orzecznictwa sqdow
administracyjnych, [w:] Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa

2016 s. 56.

16 S. Wronkowska, O niektdrych osobliwosciach ..., 26-27.
17 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 159, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. |, red. L.

Garlicki, Warszawa 1999, s. 10.

8 Zob. takze P. Tuleja, Podstawowe problemy zwigzane z interpretacjq Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,

red. M. Zubik, Warszawa 2006.
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Po trzecie, jest to ochrona systemu
konstytucyjnych
konstytucyjnej

wartosci, a  wiec
Powyzej

ze

aksjologii®.

poczynione ustalenia powodujg,
nalezy zgodzic sie z dang argumentacjq i
j€j wyktadni

Konstytucji RP.

w duchu dokonywac

Jednym 2z podstawowych organow
dokonujgcych wyktadni Konstytucji RP
jest Trybunat Konstytucyjny. Jako organ
wtadzy publicznej stosuje on prawo, czyli
rozstrzyga sprawy w ramach swoich
kompetencji norm

na podstawie

prawnych. Wykonujgc uprawnienia musi

zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

on dokonywa¢ wyktadni

prawnych w sposoéb rzetelny, logiczny i

przepisow

uwzgledniajgcy perspektywe aksjologii
Konstytucji RP. Orzekajgc w sprawie

zgodnosci okreslonych aktéw
lub ich
Trybunat  Konstytucyjny

przedmiot i

normatywnych czesci  z
Konstytucjg,
interpretuje
kontroli, a zatem takze Konstytucje RP.
Dziatalno$¢ Trybunatu w tym zakresie
opiera sie na koncepcjach autonomii
pojec pojec
zastanych, co ma wptyw na rozumienie i

wzorzec

konstytucyjnych

oraz

postrzeganie tego aktu normatywnego
przez jego adresatow.

4. Autonomia pojec¢ konstytucyjnych

Jedng z podstawowych zasad
interpretacji Konstytucji jest ta, zgodnie z
ktorg pojecia  konstytucyjne  majg

charakter autonomiczny. To znaczy, ze
przyjete przez ustawodawce rozumienie
okreslonego stowa czy wyrazenia nie
moze by¢ wigzace podczas wyktadni
Konstytucji. Autonomia ta polega na tym,
ze nie mozna ttumaczy¢ tresci aktu

wWyzszego rzedu aktami nizej
usytuowanymi w hierarchii®.  Zatem
znaczenie poszczegolnych pojec

zawartych w aktach podkonstytucyjnych,

nawet jesli zostaty one precyzyjnie
zdefiniowane w prawie, nie moze ustalac
tresci norm konstytucyjnych. To bowiem
przepisy o wyzszej pozycji w hierarchii
zrodet prawa okreslajg sposéb i kierunek
interpretacji przepiséw nizszego rzedu,
co wynika z zasady konstytucjonalizmu
oraz nadrzednosci Konstytucji, zgodnie z
artykutem 8 ust. 1 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze
odczytanie sensu i znaczenia przepisu

wskazanego jako wzorzec konstytucyjny

19 |, Trzcinski, Znaczenie autonomicznej wyktadni..., s. 58.
20 W orzecznictwie TK podkresla sie réwniez, ze interpretowanie Konstytucji przy odwotywaniu sie do

tresci poje¢ uzytych w ustawach bytoby zaprzeczeniem pozycji ustrojowej Konstytucji jako najwyzszego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej (zob. postanowienie z dnia 24 listopada 2004 r., sygn. Ts 57/04, OTK

ZU nr 5/B/2004, poz. 300).
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(czyli przepisu konstytucyjnego) musi by¢
dokonane w Swietle poje¢, instytucji i

mechanizmédw  samej  Konstytugji?'.
Dzieje sie tak dlatego, ze pojecia
konstytucyjne nie s3 mechaniczng

transpozycjg konstrukcji normatywnych
istniejgcych na gruncie ustawodawstwa
zwyktego. To znaczy, ze nawet jesli uzna
sie, ze w celu ustalenia zakresu pojec
konstytucyjnych
tradycyjne, podstawowe zatozenia gatezi

maja znaczenie
prawa, w ramach ktorej znajdujg sie
odpowiedniki poje¢ konstytucyjnych, to
mogg one wyznacza¢ jedynie ogodlne
punkty odniesienia dla konkretnych,
czesto
normatywnych. Rozwigzania te mogg
odbiega¢ od modelowego
zatozenia przyjmowanego na gruncie

zréznicowanych rozwigzan

bowiem

danej gatezi prawa?2.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit tez, ze
.przy wyktadni poje¢ konstytucyjnych
definicje formutowane w aktach nizszego
rzedu moga

wigzgcego i przesgdzajgcego o sposobie

nie mie¢ znaczenia

ich interpretacji. Jak  wielokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu,
pojecia konstytucyjne majg charakter
autonomiczny wobec obowigzujgcego
to, 2

terminéw

ustawodawstwa.  Oznacza
poszczegolnych
przyjete w ustawach
przesgdza¢ o sposobie

przepisow konstytucyjnych,

ze
znaczenie
nie  moze
interpretacji

albowiem
wowczas zawarte w nich gwarancje
utracityby jakikolwiek sens. Przeciwnie,
to normy konstytucyjne winny narzucaé
sposob i kierunek wyktadni przepiséw
innych ustaw. Punktem za$ wyjscia dla
wyktadni konstytucji jest uksztattowane
historycznie i ustalone w doktrynie
prawa rozumienie poje¢ uzytych w
tekscie tego aktu prawnego”2.

J. Trzcinski podkresla, ze wyktadni pojec
konstytucyjnych nalezy dokonywad na
podstawie Konstytucji i kontekstu, w
ktorym to pojecie wystepuje, a takze
przy
konstytucyjnych

uwzglednieniu systemu

wartosci, ktérym

wyktadana instytucja ma stuzy¢z4.

21 Zob. o autonomii poje¢ konstytucyjnych w wyrokach TK z dnia 14 marca 2000 r., sygn. P 5/99, OTK
ZU nr 2/2000, poz. 60; 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29; 27 kwietnia 2005 r.,
sygn. P 1/05, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42; 27 maja 2008 r., sygn. SK 57/06, OTK ZU nr 4/A/2008, poz.
63; 14 pazdziernika 2008 r., sygn. SK 6/07, OTK ZU nr 8/A/2008, poz. 137; 25 lipca 2013 r., sygn. P

56/13, OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 85.

22 70b. wyrok TK z dnia 23 wrzesnia 2003 r., sygn. K 20/02, OTK ZU nr 7/A/2003, poz. 76.

2 Zob. wyroki TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. P 1/05, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42; 14 marca 2000
r., sygn. P 5/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 60, 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 109;
7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29.

24 ], Trzcinski, Znaczenie autonomicznej wyktadni..., s. 57.
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Tymczasem nie zawsze interpretacja
RP wyzej
wskazane reguty, zwiaszcza wtedy, gdy
pojecia
autonomiczne -

Konstytugji uwzglednia

chod
sie do
ustalonych w prawie kategorii takich jak
np.
wywiaszczenie,

konstytucyjne -
odnoszg

dziedziczenie,
przepadek, dtug
publiczny, wybory, zwigzek zawodowy,
ustawa, szkoda, odszkodowanie, zawdd
zaufania publicznego itp. Z tego wzgledu

wiasnosg¢,

zdarza sie, ze probuje dokonywal sie

wyktadni  Konstytucji RP  poprzez

definicje ustawowe, co moze prowadzic.

zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

do niepewnosci co do tresci prawa, a
jednoczesnie wprowadza¢ w btad co do
wynikajgcego z konstytucji standardu

ochrony. Ma to znaczenie w
szczegolnosci przy ksztattowaniu kwestii
dotyczacych wolnosci, praw [

obowigzkéw cztowieka i obywatela, a

takze  ingerencji w  przystugujgce
jednostce uprawnienia. Z tego wzgledu
wazne jest, by dokonujgc interpretacji
RP

systemowy, a takze uwzgledni¢ kategorie

Konstytucji dziata¢ w sposob

tzw. pojec zastanych.

|11
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5. Pojecia zastane

Obok autonomii poje¢ konstytucyjnych,
podczas wyktadni przepiséw Konstytucji
RP Trybunat postuguje sie koncepcjag
poje¢ zastanych?. Opiera sie ona na
stanowisku, ze w konstytucyjnych
pojeciach o podstawowym znaczeniu

czesto wystepujg konstrukcje bedace

czescig dorobku cywilizacyjnego.
Koncepcja poje¢  zastanych ma
praktyczne  znaczenie w  podczas

interpretacji Konstytucji.

Pojecia zastane sg to takie pojecia czy
ich
innych

wyrazenia, ktére z uwagi na
wczesniejsze zastosowanie w
lub praktyce maja

utrwalone znaczenie, wykraczajgce poza

aktach prawnych

to,
literalnej?e,

co mogtoby wynika¢ z wyktadni
Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, Konstytucja
RP,

zastosowanych w niej poje¢, nawigzuje

nie ustalajgc znaczenia wielu

do ich dotychczasowego rozumienia,
ktére wynika z tradycji, doktryny i
orzecznictwa oraz ze sposobu
rozumienia w prawie dotychczas

obowigzujgcym?’. Jest to wiec znaczenie,
jakie od dawna uksztattowato sie w
Polsce na tle pogladéw doktryny i
orzecznictwa?®, Nalezy przy tym zwrdcic
pojec
zastanych, odwotujgcych sie zwtaszcza

uwage, ze  uwzglednianiu
do wartosci?® i konstytucyjnych klauzul

generalnych, sprzyjajg odwotywania sie

%5 Zob. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa
1967, s. 115-116, ktoéry stwierdzit, ze ,ustawodawca konstytucyjny moze i musi réwniez operowac
takimi pojeciami prawnymi, ktére oznaczajg pewne wyksztatcone juz poprzednio instytucje. Chodzi
tylko o to, aby uzywal poje¢ o tresci dostatecznie okreslonej [..]. Wszelka interpretacja norm
konstytucyjnych musi wiec nawigzywa¢ — w braku odmiennych, wyraznych wskazah — do tego
«pojeciowego jadra», a wiec — sit venia verbo — do «istoty» danej instytucji tak, jak jg zastat
ustawodawca konstytucyjny”. Zob. tez R. Piotrowski, Pojecia zastane w Konstytucji RP. Dylematy teorii i
praktyki, [w:] Zrédta prawa. Teoria i praktyka, red. T. Giaro, Warszawa 2016.

26 Do koncepcji poje¢ zastanych odwotywat sie rowniez Trybunat Konstytucyjny, ktéry musiat
dokonywac wyktadni wzorcow kontroli np. dotyczacych zwigzkdéw zawodowych, decentralizacji wtadzy,
czy odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zob. wyroki TK z dnia 7 marca 2000 r., sygn. K 26/98, OTK ZU
nr 2/2000, poz. 5; 16 stycznia 2001 r., sygn. P 5/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 1; 25 listopada 2002 r.,
sygn. K 34/01, OTK ZU nr 6/A/2002, nr 6, poz. 84.

27 Zob. wyrok TK z dnia 18 lutego 2003 r., sygn. K 24/02, OTK ZU nr 2/A/2003, poz. 11.

28 7ob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 131; zob. tez wyrok TK
z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. K47/14, OTK ZU A/2018, poz. 40.

2 7Zob. P. Winczorek, Konstytucja i wartosci, [w:] Charakter i struktura norm Konstytugji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997, s. 41.
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Trybunatu Konstytucyjnego do swoich
wczesniejszych orzeczen. W ten sposoéb
tworzy sie okreslona linia orzecznicza,
ktora powoduje, ze okresSlone wyrazy,
czy
konstytucyjne funkcjonujg w obrocie

sformutowania wyrazenia
prawnym w rozumieniu nadanymi im
przez Trybunat Konstytucyjny. Dochodzi
do tego rowniez przy wykorzystaniu
techniki interpretacji Konstytucji RP z
wykorzystaniem pojec zastanych.

K. Riedl,
orzecznictwa

po przeanalizowaniu

Trybunatu
Konstytucyjnego, zaproponowat warunki
zastosowania koncepcji poje¢ zastanych.
Wsrod do
uznania pojecia za zastane zaliczyt: brak

warunkéw  koniecznych

wyczerpujgcego zdefiniowania w samej

Konstytucji, wystepowanie pojecia w
okresie przedkonstytucyjnym,
dtugotrwatosc, ugruntowanie i

jednolitos¢ pojecia, tj. zastana tresc.
Nalezy uzna¢, ze mogg to by¢ przydatne
wyznaczniki w procesie oceny, na ile
dane pojecie konstytucyjne ma charakter
zastany, a na ile trzeba je traktowac jako
autonomiczne. Jednoczesnie jednak
stwierdzic,

poje¢ zastanych

perspektywe autonomiczne;

nalezy ze wprowadzenie

kategorii zaburza
wyktadni

Konstytucji i w niektérych sytuacjach

zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

praktyce powoduje, ze Konstytucja jest
interpretowana poprzez ustawy, a to nie
jest zgodne z zasadg nadrzednosci tego
aktu normatywnego.

To znaczy, ze nawet dziatajgc w
granicach  swobody interpretacyjnej,
Trybunat  Konstytucyjny nie moze

postepowac arbitralnie, w oderwaniu od
konstytucyjnych przestanek ustalania
znaczenia poje¢ zastanych, ktorymi sg
przepisy dajgce wyraz zatozonym ideom
ustrojowym lub zawierajgce pojecia
Musi respektowac otoczenie
normatywne Konstytucji RP i wszystkie

zastane.

inne zasad konstytucyjne. W przeciwnym
razie jego dziatania moze by¢ odebrane
jako instrumentalne i
przeciwko Konstytucji.

wymierzone

Tymczasem interpretacja dokonywana
przez Trybunat Konstytucyjny, choc nie
ma charakteru formalnego, bo nikt nie
upowaznit tego organu do dokonywania
wyktadni legalnej ani przedmiotu, ani
wzorca kontroli, wptywa na rozumienie
pojec konstytucyjnych, a co za tym idzie
rowniez standardéw wynikajgcych z
norm zawartych w Konstytucji RP, ktore
MOogq
duchowi tego aktu oraz wartosciom, na

zosta¢ uksztattowane wbrew

ktérych zostat on ustanowiony.

30 7Zob. K. Riedl, Koncepcja poje¢ zastanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad

Sejmowy” 2015, nr 5, s. 96.
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6. Podsumowanie

ustalenia
pojec
konstytucyjnych jest tematem niezwykle

Wskazane powyzej

potwierdzaja, ze autonomia

istotnym z punktu widzenia budowania

zaufania obywateli do panstwa i

stanowionego  przez nie  prawa.
jako  najwazniejszy  akt
okreslajgcy zasady

funkcjonowania panstwa wptywa na

Konstytucja
normatywny

rozumienie i definicje kluczowych pojec
w ramach tego porzadku. Spojnosc i
klarownos¢ tych pojec¢ sg niezbedne dla

utrzymania zaufania obywateli do
panstwa i prawa.
Autonomia pojec¢ konstytucyjnych

oznacza, ze definicje tych pojec nie mogg
by¢ narzucane przez akty nizszego rzedu,
nawet jesli w tych aktach sg one
precyzyjnie okre$lone. To zasada, ktora
wynika z charakteru Konstytucji jako
aktu o najwyzszej mocy prawnej w
panstwie. Pojecia konstytucyjne muszg
by¢ zatem by¢ rozumiane w konteksScie
Konstytucji i jej wartosci, a nie Scisle
wedtug definicji zawartych w innych
aktach prawnych. Taka autonomia ma
na celu ochrone integralnosci i spéjnosci
Jej celem jest tez

zagwarantowanie, ze nie zostang one

Konstytucji.

podwazone przez zmienne okolicznosci
czy manipulacje polityczne.

Zasada
zawarta w art. 8 ust. 1 Konstytucji RP,

nadrzednosci  Konstytucji,

jest kluczowa w kontekScie wyktadni
pojec¢ konstytucyjnych. Konstytucja ma
pierwszenstwo przed aktami

normatywnymi, co oznacza, ze wszystkie

innymi

inne akty prawne muszg by¢ z nig
zgodne. Jest to kluczowy element w

zapewnieniu SpOjnosci prawa i
budowania zaufania obywateli.
Konstytucja RP  zajmuje  bowiem
wyjgtkowg pozycje w hierarchii Zrodet
prawa. Stanowi ona  fundament
porzadku prawnego i politycznego

panstwa. Zasady i wartosci zawarte w
Konstytucji sg nadrzedne wobec innych

aktéw prawnych. Dlatego wyktadnia

jej
w tym autonomie pojec

Konstytucji ~ musi
specyfike,
konstytucyjnych. To oznacza, ze pojecia
te nie mogg by¢ definiowane Ilub
interpretowane na sposéb sprzeczny z

duchem Konstytucji.

uwzgledniac

Sady i trybunaty, a zwtaszcza Trybunat
Konstytucyjny, petnig kluczowag role w
interpretacji poje¢ autonomicznych. To
one majg za zadanie wyjasni¢ znaczenie
tych poje¢ w kontekscie Konstytucji oraz
ich przed
ewentualnymi prébami manipulacji czy

chronic autonomie

naduzycia.  Orzecznictwo sgdéw i
trybunatéw jest zatem istotnym Zrédiem
wyjasniajgcym, w jaki sposéb pojecia te
majg  byc réznych

sytuacjach.

rozumiane w
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Zasada autonomii

pojec
konstytucyjnych ma duze znaczenie dla
obywateli, a szerzej dla adresatéw norm
prawnych. Precyzyjne i spdjne pojecia
konstytucyjne utatwiajg  zrozumienie
wolnosci, praw i obowigzkdéw cztowieka i
obywatela oraz zapewniajg pewnosc

prawa. To z kolei ma wptyw na jakos¢

legislacji i  skuteczno$¢  systemu
prawnego, co przekiada sie na
budowanie zaufania obywateli do

panstwa prawnego jako gwaranta ich
praw i wolnosci. Realizuje zatem zasade

lojalnosci.

Autonomia poje¢ konstytucyjnych
umozliwia elastycznosc systemu
prawnego. Pozwala  dostosowywac

prawo do zmieniajgcych sie realiow
spotecznych i kulturowych. Jednoczes$nie
unika nadmiernego  sztywnienia i
sie
szczegotowych definicji w samym tekscie

nadmiernego  rozprzestrzeniania

Konstytucji.

Niezaleznie od licznych zalet autonomii
poje¢ konstytucyjnych, istniejg réwniez
wyzwania. Konieczne jest zapewnienie
spojnosci i przewidywalnosci prawa, przy
jednoczesnym zachowaniu elastycznosci.
Dylematy wynikajgce z koncepcji pojec
zastanych oraz zmieniajgcych sie realiow
muszg  by¢
uwzglednione w procesie wyktadni.

spotecznych  réwniez

Autonomia konstytucyjnych

budowania

pojec

stanowi wazny element

zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

zaufania obywateli do panstwa i prawa.
Jednak  jej
uwzglednienia

zachowanie  wymaga
nadrzednosci

oraz znaczenia

zasady
Konstytug;ji sgdow i
trybunatéw, zwiaszcza Trybunatu
Konstytucyjnego w tych
poje¢. Autonomia pojec konstytucyjnych

pozwala na elastycznos¢ prawa i jego

interpretacji

dostosowywanie do zmieniajgcych sie
okolicznosci, chronigc
integralnosc i spojnos¢ Konstytucji oraz

jednoczesnie

wartosci, na ktorych sie opiera. Zaufanie
obywateli i przestrzeganie zasad rzagdow
prawa pozostajg kluczowe w procesie
interpretacji pojec konstytucyjnych.

Autonomia konstytucyjnych

pojec
wptywa istotnie na zaufanie obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa
poprzez kilka kluczowych mechanizmow.
Po pojec
konstytucyjnych oznacza, ze kluczowe
zasady

nie mogg by¢ dowolnie

pierwsze, autonomia

definicje i okreSlone w
Konstytucji
zmieniane przez akt nizszego rzedu, co
buduje pewnos¢ prawa. Obywatele
wiedzg, ze ich fundamentalne prawa,
takie jak wolnos¢ czy godnos¢, s3
chronione na mocy Konstytucji i nie
To
zwieksza ich zaufanie do panstwa jako
tych Po drugie,
autonomia poje¢ konstytucyjnych daje
sgdom,
Konstytucyjnemu,

mogg byC¢ arbitralnie naruszane.

gwaranta praw.
zwtaszcza
role
pojec.
ttumaczy¢ te pojecia w duchu Konsty-

Trybunatowi
interpretacji i
Sady muszg

ochrony tych
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tucji, co zapewnia spdjnos¢ i zgodnosc
prawa z wartosciami konstytucyjnymi. To
buduje do
sgdownictwa strazy

zaufanie obywateli
jako
praworzgdnosci. Po trzecie, autonomia
poje¢  konstytucyjnych pozwala na
elastycznos¢ prawa. Obywatele widzg, ze
Konstytucja moze dostosowywac sie do
zmieniajgcych sie realiow spotecznych i
technologicznych. To zwieksza zaufanie
do panstwa jako instytucji, ktéra potrafi
reagowac na potrzeby spoteczenstwa.

W  rezultacie, autonomia pojec
konstytucyjnych wplywa na zaufanie

obywateli do panstwa i prawa, budujgc

pewnos¢  prawa, ochrone  praw
obywatelskich, spdéjnos¢ prawa oraz
elastycznos$c systemu prawnego.

Obywatele widzg, ze panstwo dziata w

zgodzie z wartosciami konstytucyjnymi,
co wzmacnia ich zaufanie do instytucji
panstwowych.
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