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Dobér cztonkéw rad nadzorczych w spétkach prawa handlowego
z udziatem Skarbu Panistwa, w ktérych Minister Aktywow
Panstwowych wykonuje uprawnienia z udziatéw lub akgcji

nalezgcych do Skarbu Panstwa

Minister Aktywow Panstwowych sprawuje nadzor wiascicielski
nad dziatalnoscig kilkuset spoétek!. Czes¢ z nich prowadzi dzia-
talno$¢ o charakterze strategicznym dla panstwa, o czym
Swiadczy chociazby fakt, ze przepisy ustawowe wskazujg
na spotki, w ktorych udzialy (akcje) lub prawa z udziatéw (akgji)
nalezgce do Skarbu Panstwa nie mogg by¢ zbyte.?

Do podstawowych aktéw prawnych i wytycznych o charakte-
rze soft law w zakresie nadzoru wtascicielskiego Ministerstwa
Aktywow Panstwowych odnosnie ksztattowania sktadu orga-
néw nadzorczych nalezy zaliczy¢:

e Ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spo6tek handlo-
wych (Dz. U. 2000 poz. 1526, tekst jednolity), zwang w dal-
szej czesci rowniez jako: KSH, Kodeks spétek handlowych;

e Ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. 2016 poz. 2259 ze zm.), zwang réwniez w dalszej
czesci jako: Ustawa o zarzgdzaniu mieniem;

e Zasady nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem
Skarbu Panstwa, przyjete i podpisane przez Prezesa Rady
Ministréw we wrzesniu 2017 r., zwane réwniez w dalszej
czesci jako: Zasady nadzoru;

e Dobre praktyki spétek notowanych na Gietdzie Papieréw
Wartosciowych 2016, zwane rowniez w dalszej czesci jako:
Dobre praktyki GPW.

Dobér cztonkdéw rad nadzorczych w spétkach prawa handlo-
wego z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych Minister Akty-
wow Panstwowych wykonuje uprawnienia z udziatéw lub
akcji nalezacych do Skarbu Panstwa powinien odbywad sie
na podstawie prawa powszechnie obowigzujgcego z uwzgled-
nieniem wytycznych zawartych w Zasadach nadzoru. Patrzac

T Minister wiasciwy do spraw aktywow panstwowych, na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarza-
dzania mieniem panstwowym wykonuje prawa z udziatéw / akcji na-
lezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajacymi z nich prawami
osobistymi albo indywidualnymi, o ile przepisy odrebne nie stanowig
inaczej

2 art. 13 Ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.
U. 2016 poz. 2259 ze zm.) wskazuje na liste spétek, w ktérych udziaty
(akcje) lub prawa z udziatéw (akcji) nalezace do Skarbu Panstwa nie
moga by¢ zbyte Ministerstwo Energii zostato zlikwidowane w 2019 r.,
a jego kompetencje przejeto Ministerstwo Aktywow Panstwowych

natomiast szerzej, poza rame publicznego wtadztwa korpo-
racyjnego, nalezy zwréci¢ réwniez uwage na rekomendacje
wypracowane na rynku kapitatowym spoétek gietdowych. Do-
bre praktyki GPW, chociaz skierowane oraz adresowane tylko
i wytacznie do uczestnikdw rynku kapitatowego, wsréd ktérych
znajduja sie niektore spotki nadzorowane przez Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, zawierajg wiele cennych rekomen-
dacji i wskazéwek co do ksztattowania i doboru sktadu rad
nadzorczych. Dlatego tez powinny by¢ one wdrozone (albo
przynajmniej rozwazane do wdrozenia) w catosci lub czesci,
przy uwzglednieniu specyfiki i charakteru dziatalnosci spofki
oraz branzy, w ktorej prowadzi ona dziatalnos¢, w kazdej innej
spotce handlowej, na ktérg przepisy naktadajg obowigzek po-
wotania organu nadzorczego.

Regulacje publiczne stanowig prawo powszechnie obowigzu-
jace i to one w pierwszej kolejnosci powinny by¢ brane pod
uwage przy okreslaniu statusu kandydatéw do rad nadzor-
czych, cztonkdéw organéw nadzorczych, jak réwniez zasad ich
doboru w organach korporacyjnych spétek. Przepisy ustawo-
we - zgodnie z art. 7 Ustawy o zarzadzaniu mieniem - naktada-
ja na Prezesa Rady Ministréw obowigzek sprawowania nadzo-
ru nad wykonywaniem uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa i w zwigzku z tym zostaty one uszczegoétowione w Za-
sadach nadzoru. Celem opracowania wspomnianych Zasad
jest ,ujednolicenie sposobu wykonywania praw z akcji i udziatéw
nalezqcych do Skarbu Paristwa, w ramach sprawowania nadzoru
wiascicielskiego przez cztonkdéw Rady Ministrow, petnomocnikow
Rzqdu lub paristwowe osoby prawne, ktérym Prezes Rady Mini-
stréw przekazat wykonywanie praw z akcji i udziatéw nalezqcych
do Skarbu Panstwa. W dokumencie tym zdefiniowano réwniez
oczekiwania wobec organdw zarzqdzajqcych oraz rad nadzor-
czych i petnomocnikéw wspdinika spétek z udziatem Skarbu Pan-
stwa.”. Ponadto, Prezes Rady Ministrow wskazuje w stowie
wstepnym, ze wytyczne ,mogq by¢ wykorzystane przez czton-
kéw Rady Ministréw, petnomocnikéw Rzqdu lub parstwowych
0s0b prawnych, ktérym Prezes Rady Ministréw przekazat wykony-
wanie praw z akcji nalezqcych do Skarbu Paristwa, do opracowa-
nia wtasnych dokumentdéw tego typu uwzgledniajgcych specyfike
nadzorowanych spétek.”. Bioragc pod uwage powyzsze zostat
wydany m.in. dokument pn. ,Zasady ustalania wynagrodzen
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cztonkéw zarzadoéw i cztonkédw rad nadzorczych w spétkach,
w ktorych prawa z akcji lub udziatéw wykonuje Minister Ener-
gii"3, ktéry - zgodnie z informacjami ze strony internetowe;j
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych zawiera praktyczne
wskazowki odnosnie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organdw spoétek bedacych w nadzorze Ministra Aktywéw Pan-
stwowych. Posrednio moze ono réwniez wptywac¢ na zasady
doboru cztonkéw rad nadzorczych, poniewaz dokument ten
wskazuje m.in. na obowigzki rady nadzorczej, np. w odniesie-
niu do okreslania uchwatg rady nadzorczej wynagrodzenia
cztonkdw zarzadu.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na ewentualne inne doku-
menty, takie jak wewnetrzne akty korporacyjne w grupach
kapitatowych oraz spétkach odnoszace sie cztonkéw rad nad-
zorczych, np. regulaminy rad nadzorczych, obowigzujgcych
wewnetrznie. Bazujac na przepisach i wytycznych, dalsze po-
stanowienia czesto doprecyzowujg i uszczegdtawiajg status
cztonkéw rady nadzorczej, biorgc pod uwage specyfike samej
spotki, jak rowniez branzy, w ktérej prowadzi ona dziatalnos¢.
Nie mogg one by¢ jednak sprzeczne z przepisami prawa po-
wszechnie obowigzujgcego oraz zatozeniami okreslonymi
w Zasadach nadzoru.

Rola i status rady nadzorczej w spétce kapitatowej

Rada nadzorcza jest organem sprawujacym staty nad-
z6r nad dziatalnoscig spoétki we wszystkich dziedzinach
jej dziatalnosci, tj. w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig
zgodnie z art. 219 § 1 KSH, natomiast na podstawie art. 382
§ 1 KSH w spétce akcyjnej. Na marginesie nalezy wskazac,
ze ustawodawca w o wiele wiekszym zakresie i bardziej szcze-
gbétowo uregulowat role i status rady nadzorczej oraz jej czton-
kow w spotce akcyjnej. Dlatego tez czesto na zasadzie analogii
stosuje sie przepisy odnoszace sie do rady nadzorczej w spo6t-
ce akcyjnej do organu nadzorczego w spétce z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Rada nadzorcza jest organem wyodrebnianym w strukturze
organizacyjnej spétek kapitatowych, przy czym:

e w spéice z ograniczong odpowiedzialnosciag to - zgodnie
zart.213 81 KSH - organfakultatywny, chyba ze wtego typu
spotce kapitat zaktadowy przewyzsza kwote 500.000,00 zt,
a wspdlnikéw jest wiecej niz dwudziestu pieciu, to wow-
czas zgodnie z art. 213 8 2 KSH powotanie rady nadzorczej
lub komisji rewizyjnej - jako organu nadzorczego, stanowi
wymaog ustawowy;

3 dostep do strony internetowej pod adresem https://www.gov.pl/
web/aktywa-panstwowe w dniu 12.10.2020 r.
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e w spétce akcyjnej to organ obligatoryjny z mocy art. 381
KSH.

e Dodatkowo —na marginesie niniejszych rozwazan — na-
lezy nadmienic¢, ze w spdtkach z ograniczong odpowie-
dzialnosciag powstatych w wyniku komercjalizacji nie
ma obowigzku ustanawiania rady nadzorczej. Dziata-
nia nadzorcze wykonuje wéwczas wspodlnik lub osoba
przez niego upowazniona, zgodnie z art. 11 ust. 2 Usta-
wy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niekté-
rych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2017 . poz.
1055, tekst jednolity).

Przepisy ustawy wskazujg tylko i wytgcznie na minimalna licz-
be cztonkédw organu, co w praktyce oznacza, ze dobor czton-
kéw rady (lub uzupetnianie jego sktadu w czasie trwania ka-
dencji) powinno odbywac sie w taki sposéb, zeby cztonkowie
rady nadzorczej reprezentowali rézne kompetencje i doswiad-
czenia zawodowe. Niewatpliwie r6znorodnos¢ i wszechstron-
nos¢ kompetencji bedzie wptywata na rzetelnos¢ sprawowa-
nia nadzoru nad dziatalnoscig spotki we wszystkich obszarach
jej dziatalnosci, stad tez samo ustawowe wymaganie co do ko-
legialnosci organu potraktowac nalezy jako wskazéwke i wy-
tyczng co do zasad doboru cztonkéw rady nadzorczej. Patrzac
z drugiej strony, mozna przypuszczaé, ze rada nadzorcza
sktadajgca sie tylko i wytacznie z oséb spetniajgcych wymo-
gi ustawowe z profilem doswiadczenia oraz wyksztatcenia
tylko i wytgcznie w jednej branzy z duzym prawdopodo-
bienstwem nie bedzie nalezycie wywigzywata sie ze swo-
jej roli. Dlatego tez - stusznie i zasadnie - Zasady nadzoru
(cze$¢ Il Organ nadzorczy/petnomocnik wspoélnika) wskazujg
na podstawowe obowigzki rady nadzorczej, ktére wymuszajg
na podmiotach uprawnionych do ksztattowania sktadéw rad
nadzorczych taki dobor cztonkéw rady, by rada nadzorcza
mogta sprawowac nadzér z uwzglednieniem przepiséw usta-
wy, jak i Zasad nadzoru.

Rada nadzorcza sktada sie z przynajmniej trzech cztonkéw
- zarébwno w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak
i spétce akcyjnej (odpowiednio art. 217 KSH i art. 385 § 1 KSH;
pierwsza czes¢ przepisu), natomiast w spétkach publicznych -
szczegblnej kategorii spétek kapitatowych winna sie ona skfa-
da¢ z przynajmniej pieciu cztonkéw (art. 385 § 1 KSH; druga
czes€ przepisu). Kazdorazowo wigc, w przeciwienstwie do or-
ganu zarzadczego, rada nadzorcza jest organem kolegialnym.

Cztonkowie Rady Nadzorczej - w ramach sprawowania statego
nadzoru na dziatalnoscig spo6tki - powinniwspétpracowac z Za-
rzagdemijego poszczegdlnymicztonkami. Dobrych przyktadem
- postepujacych tendencji w zarzadzaniu i nadzorowaniu
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dziatalnosci spotki - jest powotywanie tzw. rad dyrektoréw
(board of directors) jako organu w spo6tkach w niektérych usta-
wodawstwach. Rady te sktadaja sie z dyrektoréw wykonaw-
czych (wewnetrznych) i nie wykonawczych (zewnetrznych),
CO W uproszczeniu oznacza, ze ci pierwszy stanowig odpo-
wiednik cztonkéw zarzadu, a ci drudzy rady nadzorczej.

Status cztonka rady nadzorczej - wymagania ustawowe

Kandydaci na czlonkédw rady nadzorczej w spétkach pra-
wa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych
Minister Aktywdéw Panstwowych wykonuje uprawnienia
z udziatéw lub akgcji nalezacych do Skarbu Pahstwa powin-
ni spetnia¢ przestanki ustawowe. Przepisy wyrdzniaja za-
rowno wymagania pozytywne, ktére kandydat powinien
spetnia¢ w chwili powotania oraz w czasie petnienia funkg;ji
w organie nadzorczym oraz takie przestanki, ktérych spet-
nienie wytgcza mozliwos¢ powotania do rady nadzorczej,
a w przypadku stwierdzenia ich wystepowania w czasie pet-
nienia funkcji w organie naktada obowigzek na podmioty lub
osoby uprawnione do ksztattowania sktadu organu nadzor-
czego do podjecia decyzji o odwotania danej osoby. Innymi
stowy przepisy ustawy wskazujg na przestanki, ktére musza
by¢ spetnione przez kandydata i cztonka rady nadzorczej
(przestanki pozytywne), jak réwniez na te wymagania, ktérych
wystepowanie wyklucza mozliwo$¢ powotania w sktad organu
nadzorczego lub wymusza podjecia dziatah majacych na celu
odwotanie danej osoby z organu nadzorczego (przestanki ne-
gatywne).

Nalezy wskaza¢, ze co do zasady cztonkowie rady nadzorczej
majg taki sam status i s w stosunku do nich adresowane te
same oczekiwania oraz wymagania. R6znice wskazano nizej,
w tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze cztonkowie rady nadzor-
czej powotywani przez pracownikdow muszg spetnia¢ wszyst-
kie wymagania, o ktérych mowa w Ustawie o zasadach zarza-
dzania, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;.

Przestanki pozytywne stricte wynikajg z prawa powszechnie
obowigzujacego:

a) przepisdw Kodeksu spotek handlowych;

b) regulacji Ustawy o zarzadzaniu mieniem.

Przepisy Kodeksu spétek handlowych

Przepisy ustawowe regulujg kwestie zwigzane z mozliwoscig
powierzenia i petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej. Usta-
wodawca wskazat, kto nie moze zosta¢ cztonkiem rady nad-
zorczej, jednocze$nie dopuszczajgc mozliwos¢, aby kazdy kto
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nie spetnia przestanek negatywnych miat mozliwos¢ piasto-
wania funkgcji w organie nadzorczym spétki. Przepisy, odpo-
wiednio co do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spét-
ki akcyjnej, wyrazone w art. 214 KSH i art. 387 KSH wskazuija,
ze cztonek zarzadu, prokurent, likwidator, kierownik oddziatu
lub zaktadu oraz zatrudniony w spoétce gtéwny ksiegowy, rad-
ca prawny lub adwokat nie moze by¢ jednocze$nie cztonkiem
rady nadzorczej (przepisy te rozciggaja sie rowniez na inne
osoby, ktére podlegajg bezposrednio cztonkowi zarzadu albo
likwidatorowi).

Przepisy Ustawy o zarzadzaniu mieniem

Kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych muszg spetnia¢ wa-
runki, o ktérych mowa w Ustawie o zarzgdzaniu mieniem.
Przestanki umozliwiajagce petnienie funkcji w radzie nadzor-
czej sg weryfikowane w procesie uzyskiwania opinii w poste-
powaniu przed Radg do spraw spétek z udziatem Skarbu Pan-
stwa i panstwowych os6b prawnych (dalej: ,Rada")*. Kazdy
kandydat do rady nadzorczej - zgodnie z art. 19 ust. 1 Ustawy
0 zarzadzaniu mieniem powinien legitymowac sie pozytyw-
ng oceng Rady. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze opinia nie
ma charakteru statego, tzn. przed kazdym powotaniem (wska-
zaniem) kandydata na cztonka organu nadzorczego, w tym
w szczeg6lnosci w zwigzku z zamiarem powotania danego
kandydata do petnienia funkcji cztonka organu nadzorcze-
g0 na kolejng kadencje, wymagane jest wystgpienie do Rady
z wnioskiem o jego zaopiniowanie. Rada - zgodnie z przypisa-
nymi ustawowo kompetencjami - stwierdza czy kandydatura
spetnia warunki, o ktérych mowa Ustawie o zarzadzaniu mie-
niem, zaréwno co do pozytywnych, jak i negatywnych wymo-
gbéw okreslonych przez ustawodawce.

Ponadto, przepisy Ustawy o zasadach zarzadzania na pod-
stawie z art. 19 ust. 1 pkt 6) Ustawy wskazuje, ze kandydaci
na cztonkéw organu nadzorczego powinni spetnia¢ inne niz
wyzej wymienione wymogi, okreslone w odrebnych przepi-
sach.

Przestanki pozytywne

Przepisy Ustawy o zarzadzaniu mieniem wskazujg, ze kandy-
dat do rady nadzorczej spétki - poza pozytywng opinig Rady -
powinien przede wszystkim legitymowac sie wyksztatceniem
wyzszym lub wyksztatceniem wyzszym uzyskanym za granicg
i uznanym w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie przepi-

“Rada do spraw Spoétek zostata utworzona na podstawie i zgodnie

z Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
2260 ze zm.)

Sfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego ze srodkéw Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 (PROO) 5



Analiza prawna

séw odrebnych, oraz posiada¢ co najmniej 5-letni okres za-
trudnienia na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania, spétdzielczej umowy o prace, Swiadczenia ustug
na podstawie innej umowy lub wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej na wtasny rachunek.

Ponadto kandydat musi spetnia¢ jeden z nizej wskazanych

wymogéw, o ktérych mowa w Ustawie o zarzgdzaniu mie-

niem, tj.

e posiadac stopien naukowy doktora nauk eko-
nomicznych, prawnych lub technicznych;

e posiadac tytut zawodowy radcy prawnego, adwokata, bie-
gtego rewidenta, doradcy podatkowego, doradcy inwesty-
cyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego;

e posiada¢ dokument poswiadczajgcy ukonczenie studiéw
Master of Business Administration (MBA);

e posiadac certyfikat Chartered Financial Analyst (CFA);

e posiadac certyfikat Certified Interna-
tional Investment Analyst (ClIA);

e posiadac certyfikat Association of Char-
tered Certified Accountants (ACCA);

e posiadac certyfikat Certified in Financial Forensics (CFF);

e posiadac potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komisjg
powotang przez Ministra Przeksztatcenn Wtasnosciowych,
Ministra Przemystu i Handlu, Ministra Skarbu Panstwa lub
Komisjg Selekcyjng powotang na podstawie art. 15 ust. 2
Ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych fundu-
szach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz. U. poz. 202
ze zm.);

e posiada¢ potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komi-
sja powotang przez ministra wtasciwego do spraw Skar-
bu Panstwa na podstawie art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
22016 r. poz. 981 ze zm.);

e posiadac¢ potwierdzenie ztozenia egzaminu dla kandyda-
tow na cztonkdéw organdéw nadzorczych przed komisjg eg-
zaminacyjng wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow.

Przestanki negatywne

Kandydature - oprécz przestanek pozytywnych - nalezy oce-
nia¢ przez pryzmat warunkéw negatywnych, poniewaz stwier-
dzenie ich wystepowania wyklucza mozliwo$¢ przedtozenia
przez Rade pozytywnej opinii co do kandydata, powotania
kandydata do petnienia funkcji w radzie, jak réwniez samo
petnienie funkgcji. Podmiot uprawniony do wykonywania praw
z akcji / udziatéw nalezacych do Skarbu Pahstwa nie moze
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wskazac jako kandydata na cztonka organu nadzorczego oso-
by, ktéra spetnia przynajmniej jeden z warunkéw, o ktérych
mowa nizej, tj.

1) zgodnie z ar. 22 ust. 2 Ustawy o zarzgdzaniu mieniem kan-
dydat nie moze:

e pozostawa¢ w stosunku pracy ze spotkg ani Swiadczyc
pracy lub ustug na jej rzecz na podstawie innego stosunku
prawnego®;

e posiadac akcji w spétce zaleznej, z wyjatkiem akcji dopusz-
czonych do obrotu na rynku regulowanym w rozumieniu
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1636, tekst jednolity
zezm.);

e pozostawal ze spoétka zalezng, o ktérej mowa powyzej,
w stosunku pracy ani swiadczy¢ pracylub ustug na jej rzecz
na podstawie innego stosunku prawnegos;

e wykonywac zaje¢, ktére pozostawalyby w sprzecznosci
z jej obowigzkami jako cztonka organu nadzorczego albo
mogtyby wywotaé podejrzenie o stronniczos¢ lub intere-
sownos¢ lub rodzi¢ konflikt intereséw wobec dziatalnosci
spotki’.

2) zgodnie z art. 19 ust. 5 Ustawy o zarzgdzaniu mieniem
kandydat nie moze:

e petnic funkcji spotecznego wspoétpracownika albo by¢ za-
trudnionym w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-
-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu Europej-
skiego na podstawie umowy o prace lub Swiadczy¢ pracy
na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podob-
nym charakterze;

e wchodzi¢ w sktad organu partii politycznej reprezentuja-
cego partie polityczng na zewnatrz oraz by¢ uprawnionym
do zaciggania zobowigzan;

e by¢ zatrudnionym przez partie polityczng na podstawie
umowy o prace lub swiadczy¢ prace na podstawie umowy
zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze.

Powyzsze przestanki wytgczaja mozliwos¢ powotania kandy-
data do sktadu rady nadzorczej (i to z perspektywy podmio-
tu powotujgcego i Rady wydajgcej opinie co do danego kan-
dydata), a patrzac szerzej: uniemozliwiajg dalsze petnienie

> zakaz pozostawania w stosunku pracy nie dotyczy oséb wybranych
do organu nadzorczego przez pracownikow

6 ograniczenia nie dotyczg cztonkostwa w organach nadzorczych

7 zajeciem pozostajgcym w sprzecznoéci z obowigzkami jest réwniez

petnienie funkcji z wyboru w zaktadowej organizacji zwigzkowej
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funkcji nadzorczej w organie spotki. Cztonek rady nadzor-
czej, w chwili zaistnienia przestanki negatywnej uniemozli-
wiajacej dalsze petnienia funkcji nadzorczej, powinien ztozy¢
rezygnacje. W przypadku braku ustgpienia ze stanowiska
cztonka rady nadzorczej, podmiot uprawniony do ksztat-
towania sktadu powinien odwota¢ dang osobe z petnio-
nej funkcji. Ponadto, chociaz nie ma w tym zakresie wy-
raznej podstawy prawnej, to wydaje sie, ze Rada moze
z wiasnej inicjatywy, po powzieciu informacji w sprawie uza-
sadnionych watpliwoéci co do spetnienia warunkéw, o kté-
rych mowa w przepisach prawa, np. Ustawie o zarzadzaniu
mieniem (lub nawet Zasadach nadzoru) przez danego czton-
ka rady nadzorczej, zwro6ci¢ sie o wyjasnienia do podmio-
tu uprzednio sktadajacego wniosek o wydanie opinii w sto-
sunku do danego kandydata, a w ostatecznosci skorygowac
- na podstawie zasady rebus sic stantibus wydang uprzednio
opinie i przedtozy¢ opinie negatywng (wraz z ewentualng re-
komendacjg co do odwotania danej osoby z rady nadzorczej).

Inne okolicznosci

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 19¢ Ustawy o zarzadzaniu
mieniem jedna (i ta sama) osoba moze by¢ cztonkiem organu
nadzorczego tylko w jednej sposréd spotek, w ktérych:

e udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktado-
wego lub 50% liczby akcji;

e udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza
50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji;

e udziat panstwowej osoby prawnej przekracza 50% kapita-
tu zaktadowego lub 50% liczby akcji;

e udziat komunalnej osoby prawnej przekracza 50% kapita-
tu zaktadowego lub 50% liczby akcji;

e t3czny udziat podmiotéw lub spoétek, o ktérych mowa po-
wyzej, przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% licz-
by akgji.

Postanowienia soft law odnoszace sie do ksztattowania

i doboru cztonkéw w organie nadzorczym

Zasady nadzoru witascicielskiego nad spo6tkami z udziatem

Skarbu Panstwa, przyjete i podpisane
przez Prezesa Rady Ministréw we wrzesniu 2017 r.

Definiowanie obowigzkéw rad nadzorczych (i posrednio
cztonkdédw organu nadzorczego) stanowi rowniez wskazéwke
co do ksztattowania sktadu osobowego tego organu. Rada
nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscig spotki,
w tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze Prezes Rady Ministrow okre-
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$lit szczegblny obszar obowigzkéw, ktérych wykonywanie
ma przyczynic sie do sprawnego i rzetelnego nadzoru.

Bioragc pod uwage Zasady nadzoru nalezy wskaza¢, ze do pod-
stawowych kompetencji i obowigzkéw cztonkéw rad nadzor-
czych w spétkach, w ktérych Skarb Panstwa posiada wtadztwo
korporacyjne?, o ile statut / umowa spotki lub uchwaty wal-
nego zgromadzenia / zgromadzenia wspdlnikdéw nie stanowig
inaczej, nalezy:

1) powotywanie, odwotywanie i zawieszanie w czynno-
Sciach cztonkéw zarzadu spotki (w spotkach z ograni-
czong odpowiedzialnoscig - jezeli umowa spotki tak
stanowi, w spétkach akcyjnych - jezeli statut spotki nie sta-
nowi inaczej), oraz delegowanie cztonka rady nadzorczej
do czasowego wykonywania czynnosci cztonka zarzadu,

2) przeprowadzanie postepowania kwalifikacyjnego, ktérego
celem jest sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatow
oraz wytonienie najlepszego kandydata na cztonka organu
zarzadzajacego,

3) ksztaltowanie wynagrodzen czionkéw zarzadu zgodnie
z ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowa-
nia wynagrodzen osoéb kierujacych niektérymi spotkami
(Dz. U 22016 r. poz. 1202, ze zm.) oraz uchwatami walne-
go zgromadzenia / zgromadzenia wspolnikow, a w szcze-
golnosci ustalanie (o ile uchwata walnego zgromadzenia/
zgromadzenia wspdélnikéw to uprawnienie deleguje):

a) obowiazujgcych na dany rok obrotowy celéw zarzadczych
oraz wskaznikow (KPI - Key Performance Indicators) okre-
$lajacych stopien ich wykonania, w uzgodnieniu z zarza-
dzajagcym i uwzgledniajgc postanowienia ww. uchwaty,

b) tresci umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania.

4) ocena sprawozdania finansowego (oraz skonsolidowa-
nego sprawozdania finansowego grupy kapitatowej, o ile
jest sporzadzane) w zakresie jego zgodnosci z ksiegami
i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym oraz ocena
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki (oraz spra-
wozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej, o ile jest spo-
rzagdzane) i wnioskéw co do sposobu podziatu zysku lub
pokrycia straty. Dokumenty te powinny by¢ sporzadzone
zgodnie z aktualizowanymi corocznie wytycznymi dotycza-
cymi rocznej sprawozdawczosci oraz zasad podziatu zysku
netto spoétek z udziatem Skarbu Panstwa,

5) opiniowanie rocznych planéw rzeczowo-finansowych,
a takze wieloletnich strategicznych planéw spotki,

8 spoétka pozostaje we wiadztwie korporacyjnym Skarbu Panstwa, je-
zeli Skarb Panstwa wywiera decydujacy wptyw na dziatalnos¢ takiej
spotki
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6) wydawanie zgody na:

a) zawarcie umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe,
ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public re-
lations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzgdzaniem, jezeli wysokos¢ wynagrodze-
nia przewidzianego tgcznie za Swiadczone ustugi przekra-
cza 500 000 zt netto, w stosunku rocznym,

b) zmiany umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe,
ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public re-
lations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzgdzaniem podwyzszajgcej wynagrodze-
nie powyzej kwoty, o ktérej mowa w lit. a),

c) zawarcie umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe,
ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public re-
lations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa
zwigzanego z zarzgdzaniem, w ktérych maksymalna wyso-
ko$¢ wynagrodzenia nie jest przewidziana.

7) wydawanie zgody na zawarcie przez spotke umowy:

a) darowizny lub innej umowy o podobnym skutku o warto-
Sci przekraczajacej 20 000 ztotych lub 0,1% sumy aktywow
W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, tekst jednolity ze zm.)
ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego spra-
wozdania finansowego,

b) zwolnienia z dtugu lub innej umowy o podobnym skutku
o wartosci przekraczajgcej 50 000 ztotych lub 0,1% sumy
aktywdw w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, o ktorej
mowa w lit. a) ustalonych na podstawie ostatniego za-
twierdzonego sprawozdania finansowego.

8) opiniowanie sprawozdania zarzadu o wydatkach repre-
zentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi prawne, ustugi
marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludz-
kich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem,

9) monitorowanie i kontrola istotnych dla spoétki decyzji za-
rzadu, ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki oraz
efektéw pracy zarzadu,

10) egzekwowanie od zarzadu terminowej realizacji obowigz-
kéw sprawozdawczych i informacyjnych wobec podmiotu
wykonujacego prawa z akcji/udziatéw nalezacych do Skar-
bu Panstwa oraz niezwtoczne reagowanie na stwierdzone
nieprawidtowosci,

11) udzielanie zgody lub wyrazanie opinii dla walnego zgro-
madzenia/zgromadzenia wspdlnikdw odnosnie podjecia
dziatan skutkujacych: zmiang stanu majatkowego spofki,
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wzrostem zobowigzan, udzielaniem gwarancji i poreczen
majatkowych oraz w zakresie rozporzgdzania sktadnika-
mi aktywéw trwatych - ponad limity ustalone w statucie/
umowie spotki,

12)dokonywanie wyboru firmy audytorskiej i biezgca wspot-
praca z kluczowym biegtym rewidentem oraz monitoro-
wanie procesu przeprowadzania badania,

13)state monitorowanie stopnia realizacji przyjetych przez
spotke w planie rzeczowo-finansowym lub strategicznych
planach wieloletnich parametréw ekonomicznych, docelo-
wych wynikéw ekonomiczno-finansowych oraz zleconych
konkretnych zadan do wykonania w spotce

Powyzsze wyliczenie wskazuje na oczekiwania nadzoru
wiascicielskiego wobec rad nadzorczych i ich cztonkdw.
Dlatego tez mozna uzna¢, ze kandydaci na cztonkéw rady
nadzorczej powinni mie¢ odpowiednie doswiadczenie, wie-
dze oraz zaradnos$¢ zyciowa umozliwiajgce wywigzywanie
sie z powierzonej roli. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze wy-
daje sie, iz Rada mogtaby powota¢ sie na Zasady nadzoru,
przyjete na podstawie art. 7 Ustawy o zasadach zarzadzania
przez Prezesa Rady Ministrow, wydajgc opinie negatywna
w stosunku do kandydata w zwigzku zestawieniem jego do-
Swiadczenia, wiedzy lub zaradnosci zyciowej z oczekiwaniami
stawianymi przed cztonkami rad nadzorczych na podstawie
Zasad nadzoru.

Dobre praktyki spétek notowanych na Gietdzie
Papieréw Warto$ciowych 2016

Dobre praktyki GPW szczeg6towo odnoszg sie do zagadnien
organéw korporacyjnych w spétce gietdowej, w tym zwiasz-
cza co do statusu cztonkéw organu nadzorczego (rozdziat Il
Zarzad i Rada nadzorcza). Do rekomendowanych wytycznych
co do doboru cztonkéw rady nadzorczej na podstawie Do-
brych praktyk GPW nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1. Rekomendacja oznaczona Il.R.1
ze w celu osiggniecia najwyzszych standardéw w zakre-
sie wykonywania przez zarzad i rade nadzorczg spotki
swoich obowigzkéw i wywigzywania sie z nich w sposéb

znakiem wskazuje,

efektywny, w sktad zarzadu i rady nadzorczej powinny by¢
powotywane osoby reprezentujace wysokie kwalifikacje
i doswiadczenie. Niewatpliwie sprawowanie statego nad-
zoru nad dziatalnoscig spotki wymaga posiadania przez
rade nadzorczg - jako organu, jak i poszczegdlnych jej
cztonkéw kompetencji merytorycznych umozliwiajacych
wywigzywanie sie przypisanej ustawowo roli i powierzo-
nej funkgcji. Co prawda na gruncie przepiséw prawnych nie
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ma zbioru koniecznych i niezbednych kompetencji, za wy-
jatkiem kwalifikacji merytorycznych okreslonych ustawg
w komitecie audytu, to jednak nalezy uzna¢, ze zaréwno
doswiadczenia zawodowe, jak i wiedza czlonka rady
nadzorczej powinny dawac¢ rekojmie co do nalezytego
wywigzywania sie z  powierzonych  obowigzkéw
nadzorczych. Réwnoczes$nie cztonek rady nadzorczej
powinien by¢ osobg wiarygodng, tak co do prezentowa-
nej postawy, jak i posiadanych kompetencji oraz wiedzy,
np. w przypadku wczesniejszego petnienia funkcji w or-
ganach korporacyjnych spétek powinien on legitymowac

sie udzielonym absolutorium.

2. Podmioty lub osoby podejmujgce decyzje w sprawie powo-
tania (wyboru) cztonkéw zarzadu spétki gietdowej powinny
dazy¢ do zapewnienia wszechstronnosci i réznorodnosci
tego organu, miedzy innymi pod wzgledem ptci, kierunku
wyksztatcenia, wieku i doswiadczenia zawodowego (reko-
mendacja II.R.2).

3. Na mocy rekomendacji Il.R.4, Dobre praktyki GPW wska-
zuj3, ze cztonkowie rady nadzorczej powinni by¢ w stanie
poswieci¢ niezbedng ilos¢ czasu na wykonyw nie swoich
obowigzkéw. Dyspozycyjnos¢ cztonka rady nadzorczej
powinna zatem umozliwi¢ przyczyniania sie do sprawo-
wania statego nadzoru nad dziatalnoscig spotki organu,
jak i nalezyte wywigzywanie sie cztonka z powierzonych
funkcji w odniesieniu do ustawowych (i umownych) obo-
wigzkéw organu nadzorczego. Dodatkowa - z punktu wi-
dzenia spotki - aktywno$¢ cztonka rady nadzorczej nie po-
winna negatywnie wptywac¢ na wywigzywanie sie cztonka
rady nadzorczej ze swoich obowigzkéw. Skoro rolg rady
nadzorczej jest sprawowanie statego nadzoru nad dzia-
talnoscig spoétki, to cztonkowie rady nadzorczej powinni
wykonywac powierzong im role z dochowaniem nalezytej
starannosci, poswiecac im nalezyty czas i uwage.

4. Przynajmniej dwéch cztonkéw rady nadzorczej - na pod-
stawie rekomendacji I.Z.3 - powinno spetnia¢ kryteria nie-
zaleznosci, ktére sg opisane w Zatgczniku Il do Zalecenia
Komisji Europejskiej 2005/162/WE z dnia 15 lutego 2005 r.
dotyczacego roli dyrektoréow niewykonawczych lub beda-
cych cztonkami rady nadzorczej spotek gietdowych i komi-
sji rady (nadzorczej).

Podsumowanie

Dobor cztonkédw rad nadzorczych powinien odbywac sie
na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego
z uwzglednieniem wytycznych rzgdowych, jak i tych rekomen-
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dowanych oraz wypracowanych przez rynek i jego uczestni-
kow. Kazdy kandydat na cztonka rady nadzorczej i cztonek or-
ganu nadzorczego w okresie sprawowania kadencji powinien
spetnia¢ wymogi, o ktérych mowa w przepisach ustawowych,
w tym zwiaszcza Ustawie o zarzadzaniu mieniem oraz Ko-
deksie spétek handlowych, jak rowniez - w przypadku obej-
mowania lub petnienia funkcji w organie nadzorczym spétki
gietdowej nadzorowanej przez Ministra Aktywéw Panstwo-
wych - w wytycznych okreslonych Dobrymi praktykami GPW.
Nalezy réwniez wskaza¢, ze omoéwione wymogi i wytyczne
odnosnie doboru cztonkéw rad nadzorczych powinny by¢ sto-
sowane lub brane pod uwage w spétkach pozostajacych poza
bezposrednim nadzorem Ministra Aktywoéw Panstwowych,
a znajdujacych sie w strukturze grupy kapitatowej, w ktorej
spotka-matka jest spétka nadzorowana przez Ministerstwo
Aktywéw Panstwowych.
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