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Rada do spraw spoétek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych

Rada do spraw spoétek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwo-
wych oséb prawnych (dalej réwniez jako: Rada lub Rada ds.
Spétek) to samodzielna i niezalezna instytucja, ktéra zostata
utworzona w celu usprawnienia sprawowania nadzoru wta-
Scicielskiego nad spotkami, w ktérych udziaty lub akcje nalezg
do Skarbu Panstwa.

Rada z zatozenia jest instytucjg autonomiczng. Nalezy nato-
miast wskaza¢ na silne powigzanie - na ptaszczyznie organi-
zacyjnej - Rady z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow, ktére
wynika migdzy innymi z nastgpujacych okolicznosci:

1) Prezes Rady Ministréw powotuje iodwotuje Prze-
wodniczgcego Rady;

2) Prezes Rady Ministrow ustala regulamin organiza-
cyjny Rady okre$lajacy szczegbtowa organizacje,
funkcjonowanie i prace Rady, w tym okresla sposéb
podejmowania uchwat w czasie posiedzen Rady oraz
w tzw. trybie zdalnym, tj. uchwat podejmowanych
przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego poro-
zumiewania sie na odlegtos¢;

3) Prezes Rady Ministrow okresla (w formie rozpo-

rzagdzenia) wysoko$¢ wynagrodzenia Przewod-
niczagcego Rady oraz pozostatych jej cztonkéw,
jak réwniez zasady zwigzane ze zwrotem srodkéw
finansowych, ktére zostaly poniesione przez czion-
kéw Rady w zwigzku z petniong funkcja, np. koszty
podrézy;

4) Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zapewnia obstuge
administracyjno-organizacyjng Rady, wtym zwtasz-

cza stanowi de facto sekretariat Rady;

5) koszty zwigzane z dziatalnoscig Rady sg zabezpiecza-
ne w budzecie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Do podstawowych aktéw prawnych regulujgcych funkcjono-
wanie oraz dziatalnos¢ Rady naleza:

e Ustawa zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarza-
dzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
735 t,j.; dalej: ,Ustawa”) oraz zwigzana z nig Ustawa
zdnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 2260, ze zm.);

e Zarzadzenie nr 11 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7
lutego 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu orga-
nizacyjnego Rady do spraw spoétek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych (M.P.z 2017 r.
poz. 171).

Do zadan Rady nalezy wydawanie opinii zgodnie z art. 24
Ustawy w odniesieniu do:

e kandydatow na cztonkéw organéw nadzorczych
spotek wskazanych przez:

o Skarb Panstwa;
o panstwowa osobe prawng;

o spotke z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwo-
wej osoby prawnej;

o podmiot, wobec ktérego spétka z udziatem
Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j
jest przedsiebiorcg dominujgcym w rozumieniu
art. 4 pkt 3 Ustawy zdnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow.

e kandydatéw na petnomocnikéw wspélinika;

e kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych spot-
ek, o ktérych mowa w art. 19a ust. 1 Ustawy;

e kandydatéw na cztonkédw organdéw nadzorczych pan-
stwowych os6b prawnych;

e kandydatéw na cztonkéw organéw zarzadzajgcych,
w przypadku okreslonym w art. 26 Ustawy;

e spraw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem panstwo-
wym, na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Dodatkowo nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Rada zgodnie
z art. 26 Ustawy moze opiniowa¢ kandydatoéw na cztonkdéw
organdéw zarzgdzajacych, o ile ze stosownym wniosek zwroci
sie do Rady uprawniony do powotywania cztonkéw organu
zarzadzajgcego organ korporacyjny spofki:

z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej:

e wobec ktérych spédtka z udziatem Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej jest przedsiebior-
cg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 Ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow.
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O ilepozyskiwanieopiniiRadyw stosunkudo wnioskéwo zaopi-
niowanie kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych jest
obligatoryjne, co wynikawprost z tresci art. 24 Ustawy, to przy-
padku kandydatéw na cztonkédw organdéw zarzadzajgcych
ma ono charakter fakultatywny, tzn. pomimo tego, ze zgodnie
z art. 26 Ustawy Rada moze wydawac opinie dotyczgce kandy-
datéw na cztonkdéw organdw zarzadzajacych, to uprawnione
podmioty nie muszg (nie maja ustawowego obowigzku) wy-
stepowac o sporzadzanie i przestanie takiej opinii przez Rade.

Podsumowujac powyzsze, nalezy wskaza¢, ze Rada opiniuje
kandydatury poszczegdélnych oséb (organ zarzadzajacy i nad-
zorujacy), jak isprawy zwigzane zzarzgdzaniem mieniem
panstwowym przedtozone do oceny Rady przez Prezesa Rady
Ministréw. Podkresli¢ nalezy, ze wydawana przez Rade opinia
nie ma charakteru statego, tzn. istnieje wymég kazdorazowe-
g0 wystepowania i pozyskiwania opinii Rady w kazdej sprawie
w odniesieniu do ktorej przepisy Ustawy wskazujg na zasad-
nos¢ pozyskania opinii Rady. Przyktadowo wiec nalezy wska-
za¢, ze w przypadku powotania tej samej osoby na kolejng
kadencje w nadzorczym organie korporacyjnym uprawniony
podmiot powinien wystapi¢ do Rady z wnioskiem o (ponow-
ne) zaopiniowanie kandydatury.

Rada wydaje opinie wciggu siedmiu dni od otrzymania
wniosku. Natomiast w przypadku, gdy wniosek jest nie-
kompletny lub stwierdzono, ze wymaga on uzupetnienia,
np. w formie ztozenia dodatkowych wyjasnien przez wnio-
skodawce, przewodniczacy Rady (lub inna osoba upowaz-
niona przez niego) moze, w terminie siedmiu dni od dnia
ztozenia wniosku, zwréci¢ sie zzadaniem uzupetnienia
wniosku przez wnioskodawce, wyznaczajac termin na zto-
zenie wyjasnien lub uzupetnienie dokumentacji. W przy-
padku gdy wnioskodawca nie uzupetni wniosku we wska-
zanym terminie, wniosek podlega zwrotowi. Réwnoczesnie
warto zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy Rada nie zajmie sta-
nowiska w ciggu siedmiu dni od dnia otrzymania wniosku
(lub jego uzupetnienia, o ktérym mowa wyzej) przyjmuje sie,
ze Rada nie wniosta zastrzezen do przedstawionej kandyda-
tury lub wniesionej do oceny sprawy i wydata opinie pozytyw-
ng co do przedmiotu wniosku.

Kryteriami wigzagcymi Rade - w odniesieniu do wnio-
skéw o zaopiniowanie kandydatéw na cztonkéw organéw
nadzorczych - przy wydawaniu opinii jest stwierdzenie

czy kandydat:
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e posiada wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie, wyma-
gane do petnienia funkgcji cztonka organu nadzorczego
albo pethomocnika wspélnika;

e spetnia ustawowe wymogi dla kandydata na cztonka
organu nadzorczego albo petnomocnika wspdlnika,
z uwzglednieniem ograniczen, o ktérych mowa w art.
19¢ Ustawy;
e daje rekojmie nalezytego petnienia funkcji cztonka or-
ganu nadzorczego albo petnomocnika wspdlnika.
Rada - zgodnie z art. 27 Ustawy - sktada sie z oSmiu cztonkdw.
Cztonkéw Rady powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw
orazministerwhasciwy do spraw aktywéw panstwowych (obec-
nie Minister Aktywdéw Panstwowych) po czterech cztonkéw,
przy czym przewodniczacego Rady, organizujacego i kieruja-
cego jej praca, powotuje Prezes Rady Ministrow - warto w tym
miejscu nadmieni¢, ze Prezes Rady Ministrow moze powie-
rzy¢ funkcje Przewodniczacego zaréwno osobie powotanej
przez siebie, jak réwniez jednemu z cztonkdéw powotanych
w sktad Rady przez ministra wtasciwego do spraw aktywow
panstwowych.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, ze zasada funk-
cjonowania Rady jest procedowanie w petnym sktadzie, czyli
sktadzie oSmioosobowym. Niemniej jednak funkcjonowanie
Rady jest mozliwe przy mniejszej liczbie cztonkéw. Natomiast
w sytuacji, gdy sktad Rady ulegnie zmniejszeniu o wiecej niz
dwodch cztonkédw, Rada nie moze wykonywa¢ powierzonych
jej funkgji, a jej sktad powinien zosta¢ niezwtocznie uzupet-
niony przez Prezesa Rady Ministrow lub ministra wtasciwego
do spraw aktywoéw panstwowych (w zaleznosci od tego kto
bedzie miat uprawnienie do powotania brakujgcych czton-
kéw). Dodaé réowniez nalezy, ze informacja o powotaniu czton-
ka Rady lub ustaniu cztonkostwa w Radzie jest upubliczniana
w miejscach wskazanych Ustawa.

Rada ds. Spoétek, jak wskazano wyzej, jest organem kolegial-
nym. Rozstrzygniecia w formie uchwat sg podejmowane w try-
bie zwyklej wiekszosci gtoséw, przy czym kazdorazowo uchwa-
fa jest wazna jezeli w gtosowaniu wzieto udziat co najmniej
pieciu cztonkéw Rady.

Przepisy okres$lajg zaréwno przestanki o charakterze pozytyw-
nym, ktére musi spetni¢ kandydat na cztonka Rady ds. Spétek,
jak réwniez wskazujg na okolicznosci, ktére uniemozliwiajg
powotanie i petnienie funkcji cztonka Rady.

Do przestanych pozytywnych ustawodawca zalicza:

e posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;
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e korzystanie w petni z praw publicznych;

e brak skazania prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

e posiadanie wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, kté-
re sg odpowiednie do petnienia funkcji w Radzie i wy-
konywania powierzonych jej obowigzkéw, oraz daja-
cych rekojmie nalezytego wykonywania powierzonych
obowigzkow.

Ponadto nalezy wskazaé¢, ze kandydat na cztonka Rady powi-
nien spetniac:

e wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 Ustawy,
z wylgczeniem posiadania pozytywnej opinii Rady;

e inne wymogi okreslone w przepisach odrebnych, wia-
Sciwych dla cztonka rady nadzorczej.

e W odniesieniu do okolicznosci  uniemozliwiajacych
powotanie lub petnienie powierzonej funkcji w Radzie
ds. Spotek nalezy wskaza¢, ze cztonek Rady nie moze
by¢ cztonkiem organu nadzorczego spétki z udziatem
Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej ani
spotki, wobec ktérej spétka z udziatem Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej jest przedsiebiorcg do-
minujgcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 Ustawy z dnia 16

lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Cztonkowie Rady nie petnig funkcji honorowo. Przystuguje im
miesieczne wynagrodzenie za wykonywanie prac w Radzie,
ktérego wysokos¢ okresla Prezes Rady Ministrow w formie
rozporzgdzenia. Réwnoczesnie przystuguje im zwrot kosztow
podrézy i noclegbéw, ktére obejmujg zwrot kosztéw przejaz-
dow, dojazdow srodkami komunikacji miejscowej, noclegéw
oraz innych niezbednych udokumentowanych wydatkoéw, kto-
re zostaty przez nich poniesione w zwigzku z wykonywaniem
ustawowo okreslonych zadan w Radzie.

Cztonkostwo w Radzie ds. Spotek ustaje z chwilg zaistnienia
ktérejkolwiek z nizej wskazanych okolicznosci:

odwotania odpowiednio Prezesa Rady Mini-

strow lub ministra wiasciwego do spraw aktywoéw pan-

przez

stwowych, przy czym wtym miejscu nalezy wskazac,
ze Prezes Rady Ministrow i minister wtasciwy do spraw akty-
wow panstwowych moze odwotac jedynie tych cztonkéw, kté-
rych sami uprzednio powotat

e zlozenia rezygnacji przez cztonka Rady;

e skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

e Smierci cztonka Rady.
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Dziatalnos¢ Rady ds. Spétek stuzy wzmacnianiu sprawowania
nadzoruwiascicielskiego nad spétkamiz udziatem Skarbu Pan-
stwai panstwowych oséb prawnych. By dziatalno$¢ Rady miata
charakter transparentny, zaréwno sktad Rady, jak i wydawane
przeznigopinie-wynikwrazz datgoraznazwiskiemkandydata,
sg publikowane w miejscach wskazanych Ustawa.
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